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ЗАСОБИ МЕДІА, ЯК ІНСТИТУЦІЇ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА, 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. У статті висвітлено різні аспекти взаємодії медіа в умовах війни, звернено 
увагу на виклики та можливості, які вони створюють для суспільства, та висвітлено 
ключові питання щодо етики та відповідальності медіа в умовах воєнного стану. На-
голошується на тому, що в контексті конфліктів та війни медіа стають не лише свід-
ками подій, а й активними учасниками процесів, впливаючи на важливі аспекти суспіль-
ного життя, включаючи мобілізацію громадської думки, формування національної іден-
тичності та сприйняття війни як такої. Війни ведуться не лише на полі бою, але й у 
медіа-просторі, де кожна воююча сторона намагається заручитися підтримкою та впли-
нути на громадську думку. У рамках статті ставиться ціль продемонструвати як війна 
впливає на засоби медіа й який вплив останні мають на розвиток подій під час збройної 
агресії. Так, воєнний стан завжди має серйозний вплив на свободу преси та медіа, оскіль-
ки він породжує різноманітні виклики, які можуть обмежити роль журналістики в сус-
пільстві та демократії. В умовах війни уряди нерідко вводять обмеження на свободу 
преси, щоб контролювати потік інформації та зберегти свою політичну стабільність. 
Зворотною стороною є використання медіа для формування корисної для уряду громад-
ської думки в умовах війни. Вивчаються різні аспекти діяльності засобів медіа в умовах 
дії воєнного стану й акцентується увага на тому, що в такий період медіа відіграють 
надзвичайно важливу роль у формуванні громадської думки та впливі на сприйняття 
суспільством подій війни. У цих умовах медіа стають основним джерелом інформації для 
громадян, визначають тон дискусій та впливають на ставлення суспільства до військо-
вих дій. Медіа відіграють ключову роль у забезпеченні доступу до інформації. Вони є осно-
вним джерелом новин та аналізу подій у місцях ведення бойових дій,, що допомагає гро-
мадянам аналізувати ситуацію та приймати раціональні рішення. За результатом до-
слідження зроблено висновок, що в контексті воєнного стану, роль медіа виявляється 
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критичною для забезпечення доступу до об՚єктивної інформації, збереження демокра-
тичних принципів та прав людини, а також підтримки міжнародного співтовариства 
в оцінці ситуації в зоні ведення бойових дій Незалежні медіа відіграють важливу роль 
у розкритті правдивої картини подій, контролі за діяльністю влади та війська, а також 
сприяють формуванню інформованої громадської думки. Проте воєнний стан може ви-
кликати серйозні виклики для свободи преси та прав людини через цензуру, масові пору-
шення прав та небезпеку для журналістів. Важливо підтримувати роботу незалежних 
медіа організацій та забезпечувати доступ до об՚єктивної інформації в умовах введення 
війни, щоб забезпечити захист прав людини та збереження демократичних цінностей. 

Ключові слова: права людини; війна; засоби медіа; інформація.

Anastasiia M. Mernyk
National Academy of Legal Sciences of Ukraine

Kharkiv, Ukraine

Scientific Research Institute of State Building and Local Government
of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine

Kharkiv, Ukraine

MEDIA AS CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS IN THE CONDITIONS 
OF MARTIAL LAW

Annotation. The article highlights various aspects of media interaction in wartime, draws at-
tention to the challenges and opportunities they create for society, and highlights key issues 
regarding the ethics and responsibility of the media in presenting information during martial 
law. It is emphasized that in the context of conflicts and war, the media become not only wit-
nesses of events, but also active participants in processes, influencing important aspects of pub-
lic life, including the mobilization of public opinion, the formation of national identity and the 
perception of war as such. Wars are fought not only on the battlefield, but also in the media 
space, where each warring party tries to enlist support and influence public opinion. The article 
aims to demonstrate how war affects the media and what impact the latter have on the develop-
ment of events during armed aggression. Thus, martial law always has a serious impact on free-
dom of the press and media, as it creates various challenges and restrictions that can signifi-
cantly limit the role of journalism in society and democracy. In times of war, governments often 
impose restrictions on freedom of the press in order to control the flow of information and 
maintain their political stability. The flip side is the use of the media to shape public opinion 
useful to the government in times of war. Various aspects of the media՚s activities under martial 
law are studied and attention is focused on the fact that during such a period the media play 
an extremely important role in shaping public opinion and influencing society՚s perception of war 
events. In these conditions, the media become the main source of information for citizens, set 
the tone of discussions and influence society՚s attitude to military actions. The media play a key 
role in ensuring access to information. They are the main source of news and analysis of events 
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on the front lines, which helps citizens understand the situation and make informed decisions. 
The study concluded that in the context of martial law, the role of the media is critical in ensur-
ing access to objective information, preserving democratic principles and human rights, and 
supporting the international community in assessing the situation in the conflict zone. Indepen-
dent media play an important role in revealing the true picture of events, monitoring the ac-
tivities of the authorities and armed groups, and contributing to the formation of informed 
public opinion. However, military conflict can pose serious challenges to press freedom and 
human rights through censorship, mass violations of rights, and danger to journalists. It is 
important to support the work of independent media organizations and ensure access to objec-
tive information in conditions of military conflict in order to ensure the protection of human 
rights and the preservation of democratic values.

Keywords: human rights; war; media; information.

ВСТУП
Медіа, як важливий елемент суспільно-політичного життя, відіграють ключову 
роль у висвітленні подій, впливаючи на формування громадської думки та уявлень. 
Умови воєнного стану ставлять перед медіа нові та складні завдання, вимагаючи 
від них не лише інформування, а й збереження об՚єктивності, етичності та відпо-
відальності. У контексті конфліктів та війни медіа стають не лише свідками подій, 
а й активними учасниками процесів, впливаючи на важливі аспекти суспільного 
життя, включаючи мобілізацію громадської думки, формування національної 
ідентичності та сприйняття війни як такої. У цьому контексті важливо розгляну-
ти роль медіа в умовах воєнного стану, їх можливості та обмеження, а також вплив 
на суспільство та політичні процеси. 

Медіа являє собою один із найважливіших аспектів сучасної війни, що впли-
ває на її хід, громадське сприйняття та її результати. Війни ведуться не лише 
на полі бою, але й у медіа-просторі, де кожна воююча сторона намагається за-
ручитися підтримкою та вплинути на громадську думку.

Окремі аспекти засобів медіа в умовах війни розглянуті в роботах Г. Захаві 
[1], М. Леманчик і М. Трошинськи [2, с. 4], Г. Єн [3, с. 114], П. Яндли [4, с. 352], 
Ю. Межоя [5], Л. Кюрек [6], М. Нильсон [7, с. 3], К. Шлєшер [8, с. 44]	 та  ін. 

Так, Г. Захаві цілком виправдано наголошує на тому, що сімейний альбом 
кожної родини нажаль часто стає першим засобом, через який ми стикаємося 
з війною, бо подекуди він поєднує на своїх сторінках фотографії мирних канікул 
дитини із військовими знімками, пасторальні пейзажи із закордонними місіями 
миротворців, сплітаючи ці контраст в єдине ціле. 

У роботі автор відображає маловідому історичну спадщину, яка бере початок 
у Першій світовій війні – першій історичній події військового характеру, яка була 
сфотографована широкою публікою. З початком війни аматорська фотоіндустрія, 
орієнтована на відпочинок і свята, виправдано занепала. Тоді компанія Kodak 
знайшла несподіване рішення: перепрофілювати фотокамеру на інструмент, що до-
зволяє відобразити військову реальність не через жахливі фото війни, а через 
мирні миті під час війни. 
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Тут слід заначити, що така бізнес-ідея, з одного боку, може виглядати як на-
магання полегшати біль і смуток, що несе із собою війна, так і невиправдане 
знецінення жахів та жертв війни. Схожу критику спрощеного ставлення до вій-
ськових злочинів знаходимо у відгуках на книгу Джона Бойна «Хлопчик у сму-
гастій піжамі». Бо постраждалі від війни особи, які, наприклад, знаходились 
у драматичному театрі в місті Маріуполь 16 березня 2022 року під час бомбарду-
вання, навряд змогли би зняти війну так само радісно, як літні канікули в мирний 
час. 

Проте в статті обґрунтовується думка, що компанія позиціонувала зум як спо-
сіб уникнути насильства, прибравши його з кадру, і просувала зйомку одним 
клацанням як спосіб зберегти швидкоплинні миті краси посеред хаосу. Спалах 
позиціонувався як джерело оптимізму в темні часи, а сімейний альбом був пред-
ставлений як ностальгічний об՚єкт, що створює образ війни, що триває, ніби вона 
вже закінчилася. 

Ця кампанія, заснована на фото очевидців війни у світі, досягла безпрецедент-
ного успіху, встановивши норми аматорської військової фотографії. Тому в стат-
ті «Спокій у кожному кадрі» Г. Захаві розглядає модель, яка формує сприйняття, 
фіксацію та обмін досвідом війни та набуває нового значення в міру того, як ама-
торська військова фотографія виходить за рамки сімейних альбомів і стає глобаль-
ним явищем у соціальних мережах [1].

На дискурси про війну в XXI столітті та його концептуальній і методологічній 
основі наголошує М. Леманчик та М. Трошинськи у своїй статті «Дискурси про 
війну в 21 столітті: навігація лінгвістичним ландшафтом сучасного конфлікту», 
підкреслюючи, що мова формує, легітимує та заперечує сучасні збройні конфлік-
ти за допомогою стратегічного найменування, фреймінгу та репрезентації соці-
альних акторів. Спираючись на критичний дискурсивний аналіз та мультимодаль-
ні підходи, автори висвітлюють ідеологічне навантаження, перформативність 
військового дискурсу та його вбудованість у мінливу медіаекологію. Автори ар-
гументують думку про те, що ключові трансформації сьогодні включають гібри-
дизацію конфлікту, розмивання кордонів між військовим і мирним часом та зрос-
тання цифрових контрнаративів [2]. Зазначене твердження лише підтверджує тезу 
про небезпечність ілюзорного спрощення військових подій у фотографіях, які 
намагаються прибрати насильство з кадру задля демонстрації «краси серед хаосу». 

М. Леманчик і М. Трошинськи в статті розглядаються різні глобальні кейси – 
від України та Ємену до Індії та Бразилії та демонструють, як мова функціонує 
одночасно як зброя влади та інструмент опору. Автори закликають до міждисци-
плінарних досліджень мультимодальних, транснаціональних і тимчасових вимірів 
військового дискурсу в ХХІ столітті. 

Сьогодні в науковій літературі знаходимо дослідження, які підтверджують, 
як медійні журнали неполітичного характеру використовуються, зокрема, і для 
військової пропаганди. Так, Г. Єн у своїй роботі «Від «індоктринації» до «масової 
орієнтації» та її «повороту» – світ тайванських жінок» демонструє, як жіночий 
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журнал The Taiwan Women՚s World (Taiwan Fujinkai), вперше виданий у колоні-
альному Тайвані в 1934 році, виник під впливом зовнішнього контексту й безлічі 
внутрішніх факторів, зазнав змін у своєму редакційному напрямку, зробив свій 
внесок у формування образу ідеальної жінки. 

Розглянутий із подвійного погляду Японської імперії та колоніального тай-
ванського суспільства, журнал було запущено в епоху, відзначену припливом 
японських комерційних жіночих журналів на Тайвань та просуванням кампанії 
із соціальної освіти. У цьому контексті журнал підкреслював баланс між масовою 
розвагою й соціальною освітою. Однак його зміст значною мірою схилявся до ін-
доктринації, а не до розваг, не задовольняючи читачок, які культивували популяр-
ний смак на імперському ринку читання. 

Невдовзі після створення журнал перепрофілювався на орієнтацію на масовий 
ринок під тиском читачів. Проте після фінансових труднощів і подальшої реор-
ганізації видання перейшло під контроль дружини капіталіста, яка мала офіційні 
зв՚язки, що призвело до повернення до ідеологічної обробки. У міру розвитку 
соціально-політичної обстановки журнал зрештою почав співпрацювати з вій-
ськовими, звернувшись до військової пропаганди та ставши засобом національної 
мобілізації [3, с. 114].

Як газетні публікації та популярні розважальні заклади стають ключовими 
майданчиками для поширення військових новин відображено в статті П. Яндлі 
«Переосмислення лондонської «лихоманки мейфікінгу»: популярні розваги та но-
вини воєнного часу. Культура травня 1900 року» [4, с. 354]. У цій статті автор 
акцентує увагу на недооцінені значення культурних і політичних масових розваг, 
зокрема у театрі Вест-Енда. Стаття демонструє, як журналістика й культура пер-
формансу спільно сформували публічне вираження патріотичного ентузіазму. 
Більше того, зображення в пресі натовпу, що святкує свою перемогу в 1990 році, 
самі по собі були театральними, відображаючи просторове та сенсорне середови-
ще задоволення населення Вест-Енда. Аналіз такої взаємодії масових представ-
ництв, театрального простору та нової культури військового часу дає нове розу-
міння культурних механізмів «військового патріотизму та імперських настроїв» 
[4, с. 366] на рубежі XX століття.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для здійснення дослідження було застосовано систему методів наукового пізнан-
ня, зокрема загальнонаукові (аналізу, синтезу), приватні методи наукового пізнан-
ня, що застосовуються у багатьох науках (порівняльний, кількісного й якісного 
аналізу), а також спеціально-юридичні (формально-юридичний, порівняльно-
правовий). Загальнофілософський (універсальний) метод пізнання авторка ви-
користовує на всіх етапах пізнавального процесу. 

За допомогою методу аналізу розкриті характерні ознаки та вивчені окремі 
особливості функціонування засобів медіа в умовах дії воєнного стану. Порів-
няльний аналіз надав можливість виявити різні аспекти дії засобів медіа в умовах 
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особливих правових режимів у країнах сучасності. Так, одні автори, стверджують, 
що сімейний альбом кожної родини часто стає першим засобом, через який ми сти-
каємося з війною, бо подекуди він поєднує на своїх сторінках фотографії мирних 
канікул дитини із військовими знімками. Інші, що ключові трансформації сьогод-
ні включають гібридизацію конфлікту, розмивання кордонів між військовим і мир-
ним часом та зростання цифрових контрнаративів. Треті, що медійні журнали 
неполітичного характеру використовуються, зокрема, і для військової пропаганди. 

За допомогою методу узагальнення виділено фактори, які дозволяють подо-
лати сучасні виклики діяльності медіа в умовах воєнного стану шляхом розвитку 
критичного мислення та здатності до аналізу інформації серед громадян, а також 
підтримки незалежності та об՚єктивності медіа.

Метод дедукції надав можливість на основі доктринальних поглядів науковців 
вивести загальний висновок щодо впливу засобів медіа на сприйняття суспільством 
подій воєнного конфлікту та війни. У цих умовах медіа стають основним джере-
лом інформації для громадян, визначають тон дискусій та впливають на ставлен-
ня суспільства до військових дій. Медіа відіграють ключову роль у забезпеченні 
доступу до інформації. Вони є основним джерелом новин та аналізу подій у міс-
цях ведення бойових дій, що допомагає громадянам зрозуміти ситуацію та при-
ймати раціональні рішення.

Індуктивний метод надав можливість одержати загальний висновок щодо зна-
чення медіа для воєнного стратегічного плану, який може полягати у використан-
ні останніх для маніпулювання інформацією та формування громадської думки. 
Використання медіа як інструменту воєнної пропаганди має на меті досягнення 
політичних, соціальних і військових цілей, вплив на настрої суспільства, а також 
формування образу противника.

Історичний метод пізнання посприяв демонстрації, як газетні публікації та по-
пулярні розважальні заклади стають ключовими майданчиками для поширення 
військових новин та недооціненості значення культурних і політичних масових 
розваг в умовах війни. Демонструється, як журналістика й культура перформансу 
спільно сформували публічне вираження патріотичного ентузіазму. 

У статті застосовувалися також і спеціально-юридичні методи, зокрема фор-
мально-юридичний і системно-структурний, які було використано під час роз-
робки та вивчення термінологічного апарату цієї роботи, а саме при з՚ясуванні 
змісту категорій «воєнний стан».

Як нормативна база в статті використовується Указ Президента України про 
введення в дію рішення РНБО України від 28 квітня 2017 року «Про застосуван-
ня персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санк-
цій)» [11]. У роботі використовуються доктринальні джерела, що розкривають 
різні аспекти впливу воєнного стану на засоби медіа та навпаки.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Воєнний стан є юридичним терміном, який використовується для позначен-
ня особливого правового режиму, що виникає в державі під час військового кон-
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флікту або загрози війни. Це юридично оформлений режим, застосований урядом 
для забезпечення національної безпеки та захисту державних інтересів у кризові 
чи воєнній ситуації. Воєнний стан передбачає значне розширення повноважень 
влади та передбачає додаткові обмеження громадських свобод та прав людини. 
Це може включати введення цензури (у недемократичних країнах), обмеження 
свободи слова, обмеження прав на зібрання й об՚єднання. Під час функціонуван-
ня воєнного стану часто військові закони та правила набувають пріоритету над 
цивільним законодавством. Поняття воєнного стану може варіюватися в залеж-
ності від країни та її конституційних норм. У деяких державах воєнний стан може 
бути введений тільки за рішенням парламенту або президента, в інших – перед-
бачено інший порядок введення обмежень прав людини в разі виникнення воєнної 
загрози. 

Отже, воєнний стан може мати серйозний вплив на життя громадян та функ-
ціонування суспільства в цілому. Він часто супроводжується мобілізацією, вве-
денням різних обмежень і накладенням додаткових обов՚язків на населення. У та-
ких умовах правоохоронні органи та військові структури мають розширені повно-
важення, що  може призвести до  посилення контролю за  громадянами 
та збільшення обсягу військових дійств. Загалом воєнний стан – це складний 
і непередбачуваний період в історії країни, коли влада змушена приймати рішен-
ня, спрямовані на забезпечення безпеки та стабільності держави в умовах війни. 
Однак важливо забезпечити, щоб будь-які обмеження прав людини були обґрун-
товані, тимчасові та не порушували принципи правової держави і гуманітарних 
стандартів. 

Воєнний стан завжди має серйозний вплив на свободу преси та медіа, оскіль-
ки він породжує різноманітні виклики й обмеження, які можуть суттєво обмеж-
ити роль журналістики в суспільстві та демократії. В умовах війни уряди нерідко 
вводять обмеження на свободу преси, щоб контролювати потік інформації та збе-
регти свою політичну стабільність. Одним із способів обмеження свободи преси 
під час воєнного стану є введення цензури (у недемократичних країнах). Уряд 
може забороняти публікацію певних матеріалів або інформації, яка може вважа-
тися небажаною або шкідливою для національної безпеки. Це може призвести 
до того, що медіа не можуть вільно висвітлювати події війни та порушень прав 
людини, а також недостовірно та неповно інформувати громадськість.

Зворотною стороною є використання медіа для формування корисної для 
уряду громадської думки в умовах війни. Так, автори дослідження «Наративи 
війни: українська меметична війна у Твіттері» [5]	 при вивченні меметичної 
війни через призму її наративів, виявили, що вони є ключовим компонентом 
успіху: твіти з наративом «жертви» збирають удвічі більше ретвітів. Проте зло-
вмисні наративи, що фокусуються на ворога, знаходять більший відгук, ніж на-
ративи про героїзм чи жертви, у країн, які надають велику допомогу Україні. 
Автори статті наголошують, що російське вторгнення в Україну в 2022 році при-
звело до інтенсифікації використання соціальних мереж державними суб՚єктами 
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в кібервійні. Військове спілкування за допомогою мемов стало успішною страте-
гією, яка використовується не тільки незалежними акаунтами, а й – уперше в по-
вномасштабній міждержавній війні – офіційними акаунтами уряду [5]. Таке до-
слідження демонструє операцій вплив країн на світову реакцію щодо військових 
події, тим самим відображає еволюцію соціально-технічних систем під час війни.

Крім цього, уряди можуть установлювати обмеження на доступ журналістів 
до воєнних зон або контролювати їх діяльність у зоні бойових дій. Це може усклад-
нити збір інформації та висвітлення справжнього стану речей, що призводить 
до зміни образу конфлікту та його перекручення. Крім того, уряди можуть вжи-
вати заходів щодо засудження та переслідування журналістів, які критикують дії 
влади або розкривають інформацію, що є невигідною для політичного режиму. 
Це може створити атмосферу страху та самоцензури серед медіа, які можуть 
уникати розкриття чутливих тем або критики влади з опаски перед репресіями. 

2.2. Воєнний стан є періодом, коли медіа відіграють надзвичайно важливу роль 
у формуванні громадської думки та впливі на сприйняття суспільством подій 
воєнного конфлікту. У цих умовах медіа подекуди стають основним джерелом 
інформації для громадян, визначають тон дискусій і впливають на ставлення 
суспільства до військових дій. Медіа відіграють ключову роль у забезпеченні до-
ступу до інформації. Вони є основним джерелом новин та аналізу подій у місцях 
ведення бойових дій, що допомагає громадянам зрозуміти ситуацію та приймати 
раціональні рішення. Медіа розкривають факти про воєнні події, розповідають 
про жертви та збитки, а також аналізують причини й наслідки військових дій. Далі 
медіа впливають на формування громадської думки та поглядів суспільства на ві-
йну. Вони можуть стимулювати патріотизм та підтримку військових дій, висвіт-
люючи героїчні вчинки та історії жертв війни. З іншого боку, медіа можуть ви-
кликати обурення та критику демонструючи факти порушень прав людини вна-
слідок війни.

Крім того, медіа відіграють важливу роль у забезпеченні об՚єктивного висвіт-
лення подій та аналізу ситуації. Їх незалежність і професіоналізм є ключовими 
в аналізі та критичному оцінюванні подій. Це дозволяє суспільству розуміти 
складність ситуації та її наслідки, а також допомагає уникнути маніпуляцій та про-
паганди. Проте важливо враховувати, що в умовах воєнного конфлікту медіа 
можуть стати об՚єктом маніпуляцій та пропаганди з боку влади чи сторін конфлік-
ту. У таких випадках вони можуть спотворювати факти та події з метою впливу 
на громадську думку та підтримки певної політичної сили.

Отже, роль медіа у формуванні громадської думки під час воєнного стану 
є надзвичайно важливою. Вони визначають спосіб сприйняття подій воєнного 
конфлікту, впливають на ставлення суспільства до військових дій та забезпечують 
об՚єктивне висвітлення подій. Проте важливо забезпечити, щоб медіа залишали-
ся незалежними й об՚єктивними, щоб громадяни могли отримувати достовірну 
інформацію та формувати свою думку на основі обґрунтованих фактів.
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У сучасних умовах військових конфліктів медіа стають невід՚ємною складовою 
воєнного стратегічного плану, яка використовується для маніпулювання інфор-
мацією та формування громадської думки. Використання медіа як інструменту 
воєнної пропаганди має на меті досягнення політичних, соціальних і військових 
цілей, вплив на настрої суспільства, а також формування образу противника. Од-
ним із основних методів воєнної пропаганди є контроль над інформаційним про-
стором. Ворог може спотворювати факти, розповсюджувати дезінформацію та фей-
ки, а також блокувати доступ до незалежних джерел інформації. Це дозволяє йому 
контролювати образ ворога та перекручувати реальність у свою користь. Ще од-
ним методом використання медіа є масове поширення пропагандистських мате-
ріалів через різноманітні канали зв՚язку. Це можуть бути телебачення, радіо, га-
зети, соціальні мережі тощо. Пропагандистські матеріали можуть містити інфор-
мацію, яка сприймається як  обґрунтована, але при цьому будувати певне 
маніпулятивне навіювання, що спрямована на формування певних поглядів та став-
лення до подій. Крім того, воєнна пропаганда часто використовує психологічні 
методи впливу на аудиторію. Це може бути емоційне збурювання, створення 
страху чи ворожості до противника, а також підсилення націоналістичних чи па-
тріотичних настроїв серед власного населення. 

У цьому контексті слід звернути увагу на використання мовних одиниць 
як засобу ведення інформаційної агресії проти України. Наприклад, Ольга Ки-
рилюк у своєму лінгвістичному дослідженні «Сфабриковані фрейми як спосіб 
стирання історичної пам՚яті» [9, с. 1424] наголошує, що вживання одних і, на-
впаки, витіснення інших іменників із соціального дискурсу може руйнувати 
усталені каркасні структури, нав՚язувати хибні концепції, які докорінно змінюють 
мовну картину світу реципієнта. Існує, так звана, концепції «сфабрикованої 
рамки» як способів неправильного тлумачення подій. Таким чином, пропаганда 
країни, використовуючи усталений набір мовних одиниць, може встановити 
хибну вербалізацію традиційних понять. Наприклад: 1) заміна ключових лексем 
у повідомленні (термін «(борець за незалежність)» замінено на «(бандит)» або 
«(фашист)»); 2) вилучення лексем із публічного простору (наприклад, заборона 
на використання терміну «(український народ)»); 3) введення в негативний кон-
текст (зокрема, образів українських національних героїв (зокрема, письменників 
і науковців) за допомогою слів із негативною, часто зневажливою семантикою) 
тощо.

Тому країни, які перебувають у потенційній зоні агресорів, мають своєчасно 
визнавати випадки мовної агресії в публічному дискурсі, щоб розробити ефек-
тивну систему контрзаходів. До таких заходів можуть відноситися й обмеження 
свободи слова конкретних медіа або заборона їх діяльності. Наприклад, блоку-
вання російських інтернет-сервісів в Україні шляхом обмеження інтернет-про-
вайдерами доступу до низки російських інтернет-сайтів. Правовою підставою 
для блокування стало введення додаткових санкцій щодо Росії Указом Президен-
та України про введення в дію рішення РНБО України від 28 квітня 2017 року 
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«Про застосування персональних спеціальних економічних та інших обмежуваль-
них заходів (санкцій)» [10].

Важливо розуміти, що воєнна пропаганда може мати негативні наслідки для 
суспільства. Вона може сприяти посиленню конфлікту та ворожнечі, розширенню 
міжнаціональних або міжрелігійних розбратів, а також порушенню прав людини. 
Отже, використання медіа як інструменту воєнної пропаганди є антисоціальним 
явищем. Воєнна пропаганда може здійснювати великий вплив на формування 
громадської думки та сприйняття події війни, вона може мати серйозні наслідки 
для суспільства та міжнаціональних відносин. Тому важливо розвивати критичне 
мислення та здатність до аналізу інформації серед громадян, а також підтримува-
ти незалежність та об՚єктивність медіа. Воєнний стан часто супроводжується 
посиленням цензури та контролю за інформацією з метою забезпечення націо-
нальної безпеки, підтримки військових дій та управління громадською думкою. 
Це явище відображає боротьбу між необхідністю збереження конфіденційної 
інформації та демократичними принципами свободи слова та доступу до інфор-
мації. 

Використання цензури урядами країн в умовах воєнного стану може мати 
різноманітні форми. Це може бути заборона публікації конкретних матеріалів, 
обмеження доступу до інтернет-ресурсів, перегляду засобів масової інформації 
та соціальних мереж, а також заборона розголошення деяких аспектів військових 
операцій чи таємниць державного характеру. Проте, якщо обмеження свободи 
слова (у правовій державі) мають на меті захистити військові та державні таєм-
ниці, запобігти розповсюдженню неправдивої інформації, а також зберегти мораль 
і психологічний стан суспільства, то використання цензури в недемократичних 
країнах може призвести до порушення прав людини, таких як свобода слова, 
право на інформацію та свобода вираження думки. Це зумовлює функціонування 
в країнах цензурованих медіа самоцензури серед журналістів та втручання в сво-
боду дій громадян. Більш того, цензура може призвести до виникнення відчуття 
недовіри до офіційної інформації та посилення поширення фейкових новин і кон-
спірологічних теорій. Контроль за інформацією в умовах воєнного стану також 
може призводити до зниження рівня транспарентності дій влади, що може спри-
яти корупції та зловживанням владою. При цьому розповсюдження об՚єктивної 
інформації та вільна дискусія можуть бути обмежені, що підриває демократичні 
принципи та послаблює контроль суспільства над владою. 

Слід зазначити, що відповідно до ст. 15 Конституції України цензура є забо-
роненою. Конституційна заборона цензури обумовлена реалізацією принципу 
політичного, економічного й ідеологічного плюралізму, що закріплений у части-
ні першій коментованої статті. Під цензурою слід розуміти будь-яке перешкоджан-
ня в розповсюдженні правдивої інформації через існуючі засоби її поширення, 
необхідність погодження змісту розповсюдженої інформації з органами публічної 
влади, окрім випадків, передбачених законом (у широкому значенні) або прямої 
судової заборони. 
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Наприклад, відповідно до Рішення Ради національної безпеки і оборони Укра-
їни, що введено в дію Указом Президента України від 02.02.2021 № 43/2021 «Про 
застосування персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних 
заходів (санкцій)» до Товариства з обмеженою відповідальністю «Телерадіоком-
панія 112-ТВ» застосовуються персональні санкції на 5 років, які полягають, 
зокрема, у забороні користування радіочастотним ресурсом України та припинен-
ні надання послуг з ретрансляції/розповсюдження телепрограм/надання телеко-
мунікаційних послуг і використання телекомунікаційних мереж загального ко-
ристування. Санкції обумовлені потребою ефективного реагування на наявні 
й потенційні загрози національним інтересам і національній безпеці України. 
Конституційний Суд України у рішенні від 21.12.2021 № 3-р/2021 переконливо 
довів обґрунтованість заборони розповсюдження окремих творів із метою захис-
ту конституційних цінностей нашої держави. Наголосивши, що в умовах засто-
сування різних засобів цілеспрямованого формування негативного образу Укра-
їни протидія державі-агресору здійснюється також в інформаційній сфері як склад-
ник національної безпеки української держави. Для протидії загрозам парламент 
застосовує систему нормативних засобів забезпечення інформаційної безпеки 
України. До національних інтересів України в інформаційній сфері належать 
життєво важливі інтереси суспільства й держави, зокрема: захист українського 
суспільства від агресивного впливу деструктивної пропаганди, захист українсько-
го суспільства від агресивного інформаційного впливу Російської Федерації, 
спрямованого на пропаганду війни, розпалювання національної й релігійної во-
рожнечі, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом або порушення 
суверенітету і територіальної цілісності України.

Згідно з офіційною конституційною доктриною «під цензурою слід розуміти 
контроль з боку інститутів публічної влади за змістом та розповсюдженням ін-
формації з метою захисту інформаційного простору, тобто прямі або опосеред-
ковані дії держави, спрямовані на обмеження чи навіть заборону поширення ін-
формації, яку вона вважає шкідливою чи не потрібною для суспільства» (абз. 3 
пп. 2.1 п. 2 мотивувальної частини Рішення КСУ (Перший сенат) від 22.01.2020 
№ 1-р(I)/2020). 

Цензура виявляється в замовчувані суспільно необхідної інформації, заборо-
ні розкриття окремих тем, показ деяких осіб та поширення інформації про них, 
забороні опозиційних думок до державних органів та їх посадових осіб. 

Заборона цензури є одним із основних принципів інформаційної безпеки в по-
літико-правовому вимірі та набуває особливого значення в умовах гібридної ін-
формаційної війни сучасності. Зворотньою стороною цензури витупає пропаган-
да, разом вони утворюють інформаційний і віртуальний простір, за допомогою 
якого може здійснюватись управління суспільством. 

Органи політичної влади за допомогою стратегічних комунікацій або операцій 
впливу (які деякі науковці розглядають як елементи сучасної пропаганди) здій-
снюють вплив на масову свідомість із метою формування підтримки легітимнос-
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ті діючої влади. Принцип заборони цензури дає можливість контрмесседжу здій-
снювати зворотній вплив на свідомість виборців. Таким чином, баланс між зазна-
ченими напрямками впливу надає можливість формування об՚єктивного 
світосприйняття політико-правових явищ. Заборона цензури дає можливість за-
собам масової інформації формувати зміст своєї продукції виходячи зі суспільно-
го запиту, а не державного інтересу. 

Отже, в умовах воєнного стану посилення контролю за інформацією в умовах 
воєнного стану є складною проблемою, що вимагає балансування між захистом 
національної безпеки та збереженням демократичних цінностей. Важливо забез-
печувати доступ до об՚єктивної та достовірної інформації, забезпечувати свободу 
слова та право на інформацію, а також здійснювати нагляд за дотриманням прав 
людини та демократичних стандартів у всіх сферах суспільства. 

ВИСНОВКИ
У контексті воєнного стану роль медіа виявляється критичною для забезпечення 
доступу до об՚єктивної інформації, збереження демократичних принципів та прав 
людини, а також підтримки міжнародного співтовариства в оцінці ситуації в зоні 
ведення бойових дій. Незалежні медіа відіграють важливу роль у поширенні до-
стовірної інформації, контролі за діяльністю влади та збройних сил, а також 
сприяють формуванню об՚єктивної громадської думки. Проте воєнний стан може 
викликати серйозні виклики для свободи преси та прав людини через цензуру, 
масові порушення прав та небезпеку для журналістів. Важливо підтримувати 
роботу незалежних медіа організацій та забезпечувати доступ до об՚єктивної ін-
формації в умовах воєнного стану, щоб забезпечити захист прав людини та збе-
реження демократичних цінностей. 

Умови воєнного стану ставлять перед медіа нові та складні завдання, вимага-
ючи від них не лише інформування, а й збереження об՚єктивності, етичності 
та відповідальності. Сьогодні війни ведуться не лише на полі бою, але й у медіа-
просторі, де кожна воююча сторона намагається заручитися підтримкою та впли-
нути на громадську думку.

Воєнний стан завжди має серйозний вплив на свободу преси та медіа, оскіль-
ки він породжує різноманітні виклики й обмеження, які можуть суттєво обмеж-
ити роль журналістики в суспільстві та демократії. В умовах війни уряди нерідко 
вводять обмеження на свободу преси, щоб контролювати потік інформації та збе-
регти свою політичну стабільність. Уряд може забороняти публікацію певних 
матеріалів або інформації, яка може вважатися небажаною або шкідливою для 
національної безпеки. Зворотньою стороною є використання медіа для форму-
вання необхідної для уряду громадської думки в умовах війни.

Отже, воєнний стан має значний вплив на свободу преси та медіа, що може 
призвести до обмеження доступу до інформації, перекручення фактів та збіль-
шення контролю влади над медіаорганізаціями. Це підкреслює важливість за-
хисту свободи преси та забезпечення незалежності журналістики як важливого 
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елемента демократичного суспільства, навіть у найскладніших умовах. Воєнний 
стан є періодом, коли роль медіа стає критичною для суспільства, політичної 
стабільності та міжнародних відносин. Медіа в цих умовах відіграють низку 
ключових функцій, що визначаються важливістю інформаційної підтримки, мо-
білізації суспільства та забезпечення об՚єктивного висвітлення подій. 
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КЛЮЧОВІ АСПЕКТИ ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ ПЕРСОНАЛЬНИХ 
ДАНИХ У КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ

Анотація. Проблема захисту персональних даних набула особливої гостроти внаслідок 
появи сучасних систем штучного інтелекту як прогресивних технологій, спроможних 
виконувати завдання, які раніше були підсильними виключно людям. «Логіка» систем 
штучного інтелекту щодо обробки персональних даних залишається малозрозумілою, 
а підконтрольність людині процесів, які виконуються такими системами, не може бути 
забезпеченою в повній мірі. На тлі загальних питань, які визначають стан законодав-
чого регулювання відносин у сфері персональних даних у правових системах сучасності 
(обґрунтована підстава для обробки даних, належне інформування суб՚єкта даних, до-
тримання принципу точності, проведення оцінки ризиків, строковість зберігання, об-
меження мети обробки і т.ін.), за останні роки почали обговорюватись і спеціальні, 
зумовлені розвитком штучного інтелекту. Вони сприяють окресленню правових рамок 
для будь-яких операцій із персональними даними, здійснюваних системами штучного 
інтелекту. У цій статті узагальнені ключові аспекти проблеми захисту персональних 
даних під час проєктування, розробки, впровадження та використання систем штуч-
ного інтелекту, включаючи забезпечення належної підстави для обробки даних у цілях 
навчання систем штучного інтелекту, повідомлення необхідної інформації суб՚єктам 
даних стосовно такого навчання, гарантування прав на доступ до даних, їхнє виправ-
лення та видалення, а також втілення позитивних практик оцінки ризиків, людського 
нагляду та перетворення персональних даних за допомогою анонімізації, псевдонімізації 
та синтезації даних, значення яких також пояснюється. З точки зору правомірності 
більш детально охарактеризований процес навчання систем штучного інтелекту. Ре-
зультати дослідження свідчать про те, що розвиток штучного інтелекту істотно 
впливає на відносини у сфері персональних даних, адже, по-перше, персональні дані 
є цінним ресурсом при проєктуванні, розробці та впровадженні систем штучного інте-
лекту, по-друге, при використанні таких систем персональні дані можуть ставати 
об՚єктом опрацювання. 

Ключові слова: штучний інтелект та персональні дані; персональні дані; захист пер-
сональних даних; штучний інтелект; законодавство про захист персональних даних; 
підстави для обробки персональних даних; перетворення персональних даних; Загальний 
регламент про захист даних; ChatGPT.
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KEY ASPECTS OF PERSONAL DATA PROTECTION IN THE 
CONTEXT OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE DEVELOPMENT

Abstract. The problem of personal data protection has become particularly acute due to the 
emergence of modern artificial intelligence systems as progressive technologies, which can 
perform tasks previously only capable of humans. The processes by which artificial intelligence 
systems handle personal data remain poorly understood, making it difficult for humans to main-
tain complete control over these systems. General issues that determine the legislative regulation 
of personal data relationships in contemporary legal systems encompass reasonable grounds 
for data processing, proper informing of data subjects, compliance with the principle of accu-
racy, risk assessment procedure, data retention period, purpose limitation, etc. In addition 
to them, specific issues related to the rise of artificial intelligence have arisen in recent years. 
All these issues are crucial for enhancing a legal framework governing any operations involv-
ing personal data by artificial intelligence systems. This article explores in general the key 
aspects of personal data protection throughout the design, development, implementation, and 
usage of artificial intelligence systems. It addresses several widely discussed topics, including 
the need for reasonable legal grounds for processing data while training artificial intelligence 
systems, the obligation of informing data subjects about such training, and guaranteeing the 
rights of data subjects (access, rectification, erasure). The author also discusses data transfor-
mation techniques such as anonymization, pseudonymization, and data synthesis by GenAI 
systems. From the perspective of legitimacy, the training process of artificial intelligence systems 
is described in greater detail. The results of the study indicate that the rise of artificial intelli-
gence significantly impacts personal data relationships. First, personal data serves as a valuable 
resource in the design, development and implementation of artificial intelligence systems. Sec-
ondly, in using such systems, personal data can become subject to various forms of processing. 

Keywords: artificial intelligence and personal data; personal data; personal data protection; 
artificial intelligence; personal data protection legislation; grounds for processing personal 
data; personal data transformation; General Data Protection Regulation; ChatGPT.

ВСТУП 
Розвиток штучного інтелекту як виду технологій, спроможних виконувати раніше 
підсильні виключно людям завдання, є причиною докорінних змін у житті сус-
пільства. Вплив систем штучного інтелекту на суспільні відносини перебуває 
в тісному взаємозв՚язку з правом. З одного боку, право виконує функцію регулю-
вання – зокрема щодо створення та використання технологій, – воно вносить 
більше порядку до технологічного прогресу. З іншого боку, поява та поширення 
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нових технологій, насамперед штучного інтелекту як найбільш передової, при-
зводить до еволюції права, тим самим підкреслюючи його динамічний характер.

З урахуванням взаємозв՚язку такого роду, набуває особливої гостроти про-
блема захисту персональних даних, на якій зосереджений наш фокус уваги. В іс-
торичному ракурсі традиції правової охорони персональних даних сягають 1970-
х років – задовго до епохи штучного інтелекту, – коли у США, Німеччині, Фран-
ції та інших державах були прийняті найперші закони такого плану. Апогеєм 
майже півстолітнього розвитку концепції захисту персональних даних стало 
прийняття Загального регламенту про захист даних у 2016 році (далі – GDPR). 

З появою технологій штучного інтелекту, насамперед генеративних на почат-
ку 2020-х, виявилось, що правові формули для забезпечення ефективної охорони 
персональних даних при проєктуванні, розробці, впровадженні та використанні 
систем штучного інтелекту подекуди стають радше нездійсненними ідеалами, ніж 
втіленими на практиці стандартами.

Виходячи з цього, у контексті розвитку штучного інтелекту гостроти набула 
проблема захисту персональних даних, вона відзначається багатоаспектністю 
та дозволяє краще зрозуміти взаємовплив сучасних технологій та права. 

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Те, що проблема захисту персональних даних стала більш вираженою внаслідок 
появи сучасних систем штучного інтелекту, підтверджує серед іншого великий 
інтерес до неї з боку українських учених, таких як: Арзянцева Д., Базалицький 
В., Бондаренко О., Гачкевич А., Деркаченко Ю., Дорош В., Дубняк М., Думчи-
ков М., Заярний О., Карапетян О., Колесніков А., Косілова О., Машталяр О., Не-
крутенко В., Пунда О., Солодовнікова Х. та ін. 

Зауважимо, що тематика проведених досліджень перебуває в тісному зв՚язку 
з достатньо дискусійною правовою категорією приватності, а також підкреслює 
фундаментальну роль GDPR у забезпеченні ефективної охорони персональних 
даних.

Гиляка О. здійснює глибокий теоретико-правовий аналіз права на приватність 
та відзначає серед передумов належного захисту персональних даних цифрові 
технології безпеки (ідентифікацію, авторизацію користувачів, аутентифікацію 
протоколів, шифрування і контроль доступу), а також – дотримання правил і ме-
тодик безпечного використання цифрових технологій. Він називає захист персо-
нальних даних однією з найбільш суттєвих проблем цифрової епохи [1]. 

Ще одна публікація автора – разом з Мерник А. – описує технологічні ви-
клики для права на приватність, зокрема відстеження персональних даних, збіль-
шення їхньої кількості в Інтернеті та появу нових форм стеження за людьми. 
Стаття порушує три важливі питання епохи штучного інтелекту: 1) якими є осо-
бливості реалізації та  забезпечення права на  приватність і  конфіденцій-
ність; 2) як захищати персональні дані у цифровому суспільстві; 3) що таке 
«право бути забутим» [2]. 
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Гудзь Л. вивчає потенційні загрози для права на приватність, які виникають 
у контексті використання штучного інтелекту, та пропонує шляхи їхнього подо-
лання через удосконалення положень Закону України «Про захист персональних 
даних», зокрема забезпечуючи визначеність понять штучного інтелекту та при-
ватності персональних даних, встановлюючи вимоги щодо прозорості та підзвіт-
ності алгоритмів штучного інтелекту, вводячи обов՚язкове надання інформованої 
згоди та механізми її відкликання, посилюючи гарантії прав громадян на корекцію 
й видалення даних, запроваджуючи орган нагляду тощо [3]. 

У розширенні сфери застосування штучного інтелекту Кронівець Т. і Тимошен-
ко Є. вбачають загрози для тієї інформації, яка повинна залишатися конфіденцій-
ною, через її можливий незаконний збір, обробку та розповсюдження. Вони під-
креслюють, що дані є дуже чутливими до сучасних технологій – використання 
алгоритмів пошуку, механізмів рекомендацій і демонстрації реклами [4]. 

Для розуміння проблеми захисту персональних даних дуже цінними вважає-
мо результати дослідження, проведеного Берназюк І. стосовно аналізу положень 
Європейської конвенції з прав людини та практики її застосування в контексті 
розвитку штучного інтелекту [5]. Серед виявлених недоліків – відсутність спеці-
альних норм щодо штучного інтелекту, а тому – Конвенція повинна тлумачитись 
розширено, недостатній рівень прозорості та підзвітності алгоритмів штучного 
інтелекту, а також недостатній контроль за їхнім застосуванням у публічному 
секторі. 

Остіян Є. цілком слушно підкреслює, що використання штучного інтелекту 
може підпадати під декілька правових режимів. Для того, щоб персональні дані 
були захищеними, його впровадження вимагає гнучкого підходу та відповідної 
адаптації вже прийнятих норм. Крім того, авторка згадує про наявність двох час-
то суперечливих тенденцій – прогресу технологій та дотримання прав людини 
[6]. 

Бєлова М. і Бєлов Д. досліджують виклики та загрози, характерні для відносин 
у сфері захисту персональних даних, що виникають при роботі зі штучним інте-
лектом. Автори аналізують такі проблеми, як нестабільність технологічного про-
гресу; забезпечення конфіденційності та цілісності даних при їхній обробці; 
ідентифікації та управління ризиками; алгоритмічної упередженості; недостатньої 
анонімізації даних [7]. 

В іноземній правовій науці вищезгадана багатоаспектність проявляється 
ще яскравіше, а також швидко зростає кількість виданих праць, присвячених по-
рушеній проблемі. 

З-поміж досліджень, результати яких оприлюднені останнім часом, можемо 
назвати книгу з промовистою назвою «Захист даних: наслідки розвитку штучно-
го інтелекту та машинного навчання» [8]. Вона містить комплексний аналіз ви-
кликів, можливостей та рішень, пов՚язаних із захистом даних в епоху штучного 
інтелекту та машинного навчання. Одним із лейтмотивів цієї книги є те, що по-
силений контроль за дотриманням правил захисту даних є необхідним, та, крім 
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технічних рішень, слід ураховувати етичні, законодавчі та суспільні фактори. 
Автори розглядають такі питання, як профілювання та конфіденційність; довіра 
та надійність з огляду на популярність ChatGPT та інших схожих сервісів; захист 
даних та розвиток робототехніки; розумні міста та безпека даних тощо. 

Девітте П. досліджує роль GDPR в умовах, коли системи штучного інтелекту 
та масштабна обробка персональних даних ставлять під загрозу основні права 
та свободи людини. Він зауважує, що між функціонуванням систем штучного 
інтелекту – свого роду «чорних скриньок» – та загальними принципами захисту 
персональних даних, викладеними в статті 5 GDPR (законність, прозорість, об-
меження мети, мінімізація даних та підзвітність) існує певна неузгодженість [9]. 

У книзі «Приватність, захист даних та технології, що базуються на даних» 
крізь призму розвитку штучного інтелекту підняті серед інших теми біобанкінгу 
як процесу збору та зберігання зразків біологічних матеріалів пацієнтів, M2M-
взаємодії, тобто взаємодії між машинами, в рамках якої відбувається обмін даних 
без втручання людини, дотримання GDPR при навчанні систем штучного інте-
лекту, а також блокчейну, технологій для правової сфери та персоналізованої 
реклами [10].

Окремі питання взаємозв՚язку розробки, впровадження та використання сис-
тем штучного інтелекту та захисту персональних даних розглянуті в книзі, ви-
даній за підсумками проведення авторитетної конференції CPDP (Computers, 
Privacy and Data Protection – «Комп՚ютери, приватність та захист даних») у 2024 р. 
під гаслом «Питання полягає в тому – чи керувати, чи бути керованим», напри-
клад, взаємовідношення технологій для розпізнавання обличчя, прав людини 
та Закону ЄС про штучний інтелект, а також – використання штучного інтелекту 
для вдосконалення умов праці з позиції забезпечення приватності [11].

Пощер Р. пояснює, чому традиційні уявлення про захист даних складно адап-
тувати до сучасних систем штучного інтелекту, – останні не забезпечують прозо-
рості при обробці даних. Водночас він пропонує акцентувати увагу на тому, щоб 
насамперед були реалізовані такі фундаментальні правові цінності, як свобода 
та рівність [12]. 

Фабіано Н. робить спробу дослідити взаємозв՚язок між робототехнікою, штуч-
ним інтелектом, машинним навчанням, захистом даних і конфіденційністю, від-
водячи важливу роль явищу великих даних, а також правилам етики [13].

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Штучний інтелект на сучасному етапі по праву став найбільш обговорюваним 
у наукових колах та ймовірно одним із найчастіше застосовуваним видом техно-
логій. Разом із тим, крім характерних для всіх технологій рис, системи штучного 
інтелекту мають низку особливостей, що впливають на процеси обробки ними 
персональних даних. 

На тлі загальних питань, які визначають стан законодавчого регулювання від-
носин у сфері персональних даних у правових системах сучасності (обґрунтова-
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на підстава для обробки даних, належне інформування суб՚єкта даних, дотриман-
ня принципу точності, проведення оцінки ризиків, перетворення персональних 
даних за допомогою анонімізації, псевдонімізації та синтезації даних), за остан-
ні роки почали обговорюватися й спеціальні, які зумовлені розвитком штучного 
інтелекту та сприяють окресленню правових рамок для будь-яких операцій із пер-
сональними даними, здійснюваних системами штучного інтелекту.

Для того, щоб пояснити, чому розвиток штучного інтелекту в цілому кидає 
виклик захисту персональних даних, у першу чергу ми розглянемо шляхом ана-
лізу окремі особливості систем штучного інтелекту. Наступним завданням є оха-
рактеризування процесу навчання систем штучного інтелекту з точки зору право-
мірності, адже часто його наслідки у сфері захисту персональних даних примен-
шуються. Важливою частиною статті є дослідження позитивних практик для того, 
щоб унеможливити порушення у сфері захисту персональних даних.

Ми також зробимо спробу методом узагальнення показати, в чому полягає 
проблема захисту персональних у контексті розвитку штучного інтелекту, систе-
матизуючи її ключові аспекти.

Нормативно-правовою основою для проведеного дослідження є GDPR як один 
із найважливіших документів сучасності (а можливо – найважливіший), присвя-
чених порушеній проблемі. Поряд із Конвенцією Ради Європи про захист осіб 
у зв՚язку з автоматизованою обробкою персональних даних, GDPR займає важ-
ливу роль у процесах удосконалення стану законодавчого регулювання відносин 
у сфері персональних даних в українській правовій системі.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Оскільки за останні роки штучний інтелект став невід՚ємною частиною техноло-
гій та став широко застосовуваним у різних сферах діяльності як органами дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, так і приватними компаніями, пору-
шену в цій статті проблему доцільно розглядати як загальнотехнологічну, 
тобто – як захищати персональні дані, коли вони стають або можуть стати об՚єктом 
впливу сучасних технологій. 

Водночас системи штучного інтелекту як різновид технологій, природа яких 
описана в  об՚єктивній (результати виконання конкретних завдань) та/або 
суб՚єктивній формах (імітація когнітивних здібностей людини) [14, с. 40], воло-
діють певними особливостями, що відображаються й на процесах обробки пер-
сональних даних. На нашу думку, такими особливостями є:

–  навчання систем штучного інтелекту виконувати поставлені завдання від-
бувається на основі опрацювання ними величезних обсягів інформації, включа-
ючи персональні дані;

–  штучний інтелект «поглинає» загальнодоступну в мережі Інтернет інфор-
мацію, в тому числі з соціальних медіа, яка часто містить персональні дані (на-
приклад, відкриті для загалу відомості зареєстрованого користувача LinkedIn);



36

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

–  подальша доля будь-якої введеної (пошуковий запит в Google) або заванта-
женої користувачами Інтернету інформації (додане зображення для обробки 
графічним редактором) є невідомою, швидше за все така інформація «зберігаєть-
ся в пам՚яті»;

–  у деяких випадках збір даних для обробки з використанням штучного інте-
лекту відбувається непомітно (відомості про діяльність користувача соціального 
медіа, дані відеоспостереження, записи діалогів із розмовними чат-ботами);

–  зумовленість відповідей на питання користувачів, коли йдеться про сервіси 
типу ChatGPT, не стільки фактами як інформацією про події та явища, що від-
бувалися насправді, а згенерованим штучним інтелектом найбільш імовірним 
згідно з «логікою» системи штучного інтелекту поєднанням слів у речення. 

Показовим прикладом останньої з наведених особливостей є випадок, що ви-
кликав резонанс після того, як у березні 2025 року норвезький національний 
орган із захисту даних (Datatilsynet) отримав на розгляд скаргу від користувача 
ChatGPT. Він запитав у ChatGPT: «Хто такий Арве Ялмар Холмен?», а у відпо-
віді, яку отримав, було вказано, що Арве Ялмар Холмен – це норвежець, сумноз-
вісно відомий через те, що його засудили до максимального покарання за вбивcтво 
двох синів та виконання замаху на вбивство третього. При цьому скаржником став 
сам Холмен (разом із громадською організацією «Європейський центр цифрових 
прав»), який проживав у норвезькому місті Тронгейм та справді мав трьох синів. 
Він не був публічною особою та ніколи не притягався до кримінальної відпові-
дальності [15].

Архітектура законодавчого регулювання відносин у сфері захисту персональ-
них даних розроблена на співставленні інтересів суб՚єктів даних, тобто фізичних 
осіб, персональні дані яких підлягають обробці, а також контролерів (розпоряд-
ників) та операторів, тобто тих, хто визначає цілі та способи обробки персональ-
них даних суб՚єктів даних, та тих, хто здійснює обробку. 

Крім того, держава забезпечує нагляд за тим, наскільки дотримані національ-
ні стандарти щодо захисту персональних даних, – наглядова діяльність державних 
органів із захисту даних згідно з GDPR проявляється у трьох ролях: слідчого, 
судді та експерта [16, с. 157–158]. 

Як ми вже згадували, критерії оцінювання правомірності будь-яких операцій 
із персональними даними почали формуватись у 1970-х роках, і досягли свого 
апогею в середині 2010-х, коли був прийнятий GDPR як стандарти, що діють 
далеко за межами ЄС.

Зважаючи на вищезгадані види суб՚єктів відносин у сфері захисту персональ-
них даних, фактор штучного інтелекту найчастіше проявляється в тому, що об-
робка персональних даних здійснюється із застосуванням систем штучного інте-
лекту, як-от у ще одному резонансному випадку, коли приватна компанія Amazon 
нібито користувалась програмою на основі штучного інтелекту для того, щоб 
аналізувати подані резюме та визначати найбільш підходящі в цілях працевла-
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штування кандидатури [17]. Як виявилось, результати автоматизованого відбору 
були упередженими за статевою ознакою. 

Достатньо суперечливим стало й упровадження пілотного проєкту iBorderCtrl 
наприкінці 2010-х – ідеї розумного кордону ЄС – коли штучний інтелект мав 
би перевіряти осіб, які не мають громадянства держав-учасниць ЄС, при пере-
тині кордонів ЄС [18]. В основу перевірки покладено експериментальний детек-
тор брехні, здатний за виразом обличчя розпізнавати правду. Для того, щоб про-
вести автоматизовану перевірку особи, система попередньо опрацьовувала дані 
про цю особу, зокрема її активність у соціальних медіа, біометричну інформацію, 
документи для перетину кордону тощо. 

Подібно до інших сучасних технологій, штучний інтелект базується на даних. 
Саме дані є тим навчальним матеріалом для систем штучного інтелекту, від якого 
залежать їхні результати та продуктивність. 

Відповідно одним із ключових аспектів проблеми захисту персональних даних 
є розуміння правових рамок обробки персональних даних у цілях навчання систем 
штучного інтелекту.

Навчання систем штучного інтелекту можуть помилково сприймати як не-
шкідливий для суб՚єкта даних та безпечний для самих персональних даних процес. 

По-перше, дані опрацьовують «чорні скриньки» без доступу третіх осіб. По-
друге, не формуються записи з персональними даними та не створюються відпо-
відні бази даних. По-третє, сама обробка проходить «в оперативній пам՚яті». 

Однак усі ці аргументи в жодному разі не легітимізують можливість вільно 
використовувати персональні дані для навчання систем штучного інтелекту, 
пов՚язаного з етапом їхньої розробки (хоча самі системи можуть бути запрогра-
мованими на навчання та вдосконалення й після розробки та впровадження). Для 
будь-якого використання – від збору до розкриття – має бути надана згода суб՚єкта 
даних або наявна будь-яка інша належна підстава. Таким чином, використання 
для навчання підпадає під категорію обробки, а тому повинно здійснюватися від-
повідно до встановлених принципів, з забезпеченням прав суб՚єктів даних. 

Зауважимо, що визначені в GDPR підстави включають згоду – вільне, усві-
домлене та недвозначне волевиявлення, але не обмежуються нею. Згода надаєть-
ся суб՚єктом даних у тому випадку, якщо він погоджується на те, що діалог із роз-
мовним чат-ботом буде використаним для навчання систем штучного інтелекту. 
Водночас при отриманні згоди необхідно вказати певний вид обробки, її цілі, 
а також – конкретизувати, про які персональні дані йде мова. Крім згоди, вико-
ристання даних для навчання може бути обґрунтованим законним інтересом, який 
полягає в тому, що контролер зацікавлений в обробці даних для того, щоб здій-
снювати свою діяльність. Така обробка не повинна завдавати шкоди інтересам 
суб՚єктів даних.

Право бути поінформованими про обробку персональних даних гарантоване 
суб՚єктам даних відповідно до GDPR та є одним із найважливіших їхніх прав. 
Водночас для його забезпечення слід надати відомості щодо того, які саме дані 
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будуть використані, як вони будуть оброблятися під час навчання, скільки часу 
такі дані будуть зберігатись. Безумовно, інформація такого роду повинна бути 
вказана в політиках конфіденційності соціальних медіа та умовах використання 
програмного забезпечення. На жаль, змістовне ознайомлення з ними відбуваєть-
ся дуже рідко, натомість користувачі дають згоду автоматично, прагнучи якнай-
швидше отримати нові можливості. Виходячи з цього та інших факторів, які не-
гативно впливають на формування обізнаності суспільства з явищем захисту 
персональних даних у контексті розвитку штучного інтелекту, національні орга-
ни із захисту даних своїми рішеннями можуть зобов՚язувати контролерів даних, 
які порушили прийняті правила, проводити інформаційні кампанії про процеси 
обробки даних та права суб՚єктів даних [16, с. 158].

При впровадженні систем штучного інтелекту виникає необхідність інтегру-
вати їх у діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, а також 
приватних компаній. При цьому особливої уваги потребують наступні питання:

–  налагодження сумісності штучного інтелекту з уже впровадженими техно-
логіями та системами; 

–  отримання гарантій від інших організацій, з якими в той чи інший спосіб 
відбувається взаємодія щодо забезпечення конфіденційності; 

–  виявлення й усунення вразливостей технологій та систем, використовуваних 
для діяльності. 

Поза всяким сумнівом, упровадження систем штучного інтелекту інтенсифікує 
небезпеку витоку даних, як і призводить до додаткових загроз для їхньої ціліс-
ності. Водночас сучасні штучно-інтелектуальні розробки дозволяють у режимі 
реального часу здійснювати моніторинг стану кіберзахищеності та реагувати 
на можливі несанкціоновані втручання.

При використанні систем штучного інтелекту персональні дані як самого 
користувача (повідомлені в процесі розмови з ChatGPT), так й інших осіб (напри-
клад, для автоматизованого прийняття рішення про кредитоспроможність особи 
на користь банку за відсутності належної підстави) можуть бути введеними або 
завантаженими для подальшої обробки. 

Такий спосіб набуття персональних даних не є єдиним. Варто згадати в цьому 
контексті і про веб-скрейпинг як про видобування величезних обсягів загально-
доступних даних першочергово з вебсайтів. 

Персональні дані також можуть ставати об՚єктом нелегальної торгівлі або 
передаватися недобросовісними контролерами даних після незаконного збору. 

Варто зауважити, що з формуванням високої правової культури у сфері за-
хисту персональних даних перелічені негативні практики будуть зустрічатися все 
рідше й рідше, особливо на тлі посилення кримінальної відповідальності за по-
рушення у сфері захисту персональних даних.

Серед інших ключових аспектів досліджуваної проблеми – перешкоди для 
забезпечення дотримання прав суб՚єктів даних на доступ до даних, на виправлен-
ня та видалення даних, а також – труднощі реалізації принципу точності. 
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Коли будь-які дані стали доступними для опрацювання системою штучного 
інтелекту, такі дані практично не підлягають відокремленню від системи штуч-
ного інтелекту. За таких обставин відсутня можливість точково впливати на пер-
сональні дані, видаляти їх або навіть виправляти. Не менш проблематичною 
є реалізація принципу точності, що підтверджує відповідь на питання: «Хто такий 
Арве Ялмар Холмен?». 

Разом з тим, ми вважаємо, стандарти захисту персональних даних дають по-
штовх на сучасному етапі шукати нові технічні рішення для застосування штуч-
ного інтелекту, щоб не допускати ситуацій, коли малозрозуміла «логіка» систем 
штучного інтелекту унеможливлює в будь-який момент часу ідентифікування 
будь-яких персональних даних або сприяння впровадженню позитивних практик, 
про які піде мова далі.

Ідея оцінювати ймовірні ризики, реалізація якої дозволяє зменшити рівень 
потенційної небезпеки, знайшла своє втілення і в сфері захисту персональних 
даних, і по відношенню до штучного інтелекту. Квінтесенцією цієї ідеї є те, 
що в процесі збору, опрацювання та розкриття персональних даних, а також за-
стосування систем штучного інтелекту можуть виникати фактори, які несуть за-
грозу для прав та свобод людини. Якщо така загроза відповідно до обґрунтованих 
очікувань призведе до заподіяння істотної шкоди, то потрібно вжити всіх необ-
хідних заходів для мінімізації ризиків, а в деяких випадках – взагалі відмовитися 
від небезпечної діяльності (неприйнятний рівень ризику згідно з Законом ЄС про 
штучний інтелект).

Положення ст. 35 GDPR зобов՚язують контролерів даних проводити оцінку 
впливу на захист даних у випадку приналежності типу обробки персональних 
даних до таких, що несуть високий ризик для прав та свобод фізичної особи. 

Зауважимо, що високий ризик у контексті цієї статті пов՚язаний із конкретни-
ми випадками, переліченими у п. 3, що включають профілювання, тобто охарак-
теризоване раніше формування свого роду портрету особи (як правило – корис-
тувача соціального медіа) на основі аналізу даних, що включають інформацію, 
надану при реєстрації.

Ще одна ідея – людського нагляду – бере свій початок від визнання того, 
що техніка може помилятись та завдавати шкоди суб՚єктам даних, а отже людина 
повинна залишати за собою можливість наглядати, тобто «пильнувати, слідкува-
ти за ким-, чим-небудь для контролю, забезпечення порядку і т. ін.» [19]) за про-
цесами. 

Чи можна перетворити оригінальні персональні дані в інші формати, щоб об-
робка відповідної інформації була законною, незважаючи на наявність належної 
підстави та дотримання принципів обробки? 

Ствердна відповідь на це питання пов՚язана з позитивними практиками ано-
німізації, псевдонімізації та синтезації даних, завдяки яким дані перестають бути 
такими, що стосуються ідентифікованої або придатної до ідентифікування особи. 
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Зауважимо, що внаслідок анонімізації втрачається зв՚язок між даною інфор-
мацією та конкретною особою, наприклад, шляхом видалення прізвища особи. 
При псевдонімізації відбувається заміна прізвища псевдонімом, водночас додат-
кова інформація – щодо заміни – дозволяє такі дані депсевдонімізувати. Синте-
зація даних пов՚язана з генеруванням контенту, коли системи штучного інтелекту 
шифрують персональні дані в такий спосіб, щоб при подальшій обробці інфор-
мація була повністю деперсоналізованою.

ВИСНОВКИ
Проблема захисту персональних даних полягає в тому, що збір, опрацювання 
та розкриття інформації, яка прямо чи опосередковано стосується конкретної 
фізичної особи, часто відбувається незаконно, а сама інформація не є охороню-
ваною належним чином. 

З розвитком технологій, які базуються на даних, насамперед штучного інте-
лекту, спроможного виконувати завдання, які раніше були підсильними виключно 
людям, ця проблема пронизує відносини, що виникають у різних сферах, почи-
наючи від медичної й аж до охорони громадського порядку. 

Узагальнюючи ключові аспекти проблеми захисту персональних даних у кон-
тексті розвитку штучного інтелекту, варто відзначити, що показані в статті осо-
бливості систем штучного інтелекту зумовлюють появу цілої низки спеціальних 
питань для вирішення, які умовно можна об՚єднати за такими критеріями: 

–  етапи життєвого циклу штучного інтелекту (проєктування, розробка, впро-
вадження, використання);

–  процеси обробки персональних даних із використанням штучного інтелек-
ту (веб-скрейпинг, профілювання, генерування контенту тощо); 

–  удосконалення комплексу заходів із захисту персональних даних – правових, 
організаційних і технічних, що включають анонімізацію, псевдонімізацію та син-
тезацію даних. 

Варто зауважити, що ідея синтезації даних демонструє високий потенціал 
систем штучного інтелекту для того, щоб забезпечувати законність операцій 
із персональними даними. Вона демонструє те, що сучасні технології можуть 
сприяти й більш ефективному захисту персональних даних.

Так саме те, що штучний інтелект – це не тільки загрози й виклики для при-
ватності, а нові можливості, підтверджує його здатність здійснювати моніторинг 
стану кіберзахищеності та реагувати на можливі несанкціоновані втручання.

Результати дослідження свідчать про те, що розвиток штучного інтелекту іс-
тотно впливає на відносини у сфері персональних даних, адже, по-перше, персо-
нальні дані є цінним ресурсом при розробці та впровадженні систем штучного 
інтелекту, по-друге, при використанні таких систем персональні дані можуть 
ставати об՚єктом опрацювання. 

Вважаємо, що визначені законодавчо загальні правила GDPR, на які повинен 
орієнтуватися й український законодавець, сформували надійний каркас для за-
безпечення захисту персональних даних на етапі розвитку штучного інтелекту. 
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Тенденції подальших досліджень визначають особливості застосування GDPR 
щодо обробки персональних даних системами штучного інтелекту, а також пошук 
нових правових, організаційних і технічних шляхів для того, щоб така обробка 
відбувалася законно.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НЕЙТРАЛЬНОСТІ: ДОКТРИНАЛЬНА 
ІМПЕРАТИВНІСТЬ БЕЗСТОРОННОСТІ КОНСУЛЬТАТИВНИХ 

ВИСНОВКІВ AMICUS CURIAE

Анотація. У статті здійснено комплексний аналіз імперативу нейтральності висновків 
amicus curiae у конституційному судочинстві та з՚ясовано його значення для забезпечен-
ня об՚єктивності, прозорості й легітимності судових рішень. Вихідним є положення про 
те, що нейтральність amicus curiae слід розглядати не лише як етичну вимогу або де-
кларативний принцип, а як необхідну функціональну умову належного здійснення консти-
туційного правосуддя. Така умова покликана запобігати трансформації інституту amicus 
curiae у прихований інструмент процесуальної адвокації, здатний впливати на судовий 
розсуд поза межами змагального процесу. Методологічною основою дослідження є по-
єднання доктринального, порівняльно-правового, історико-правового та функціонально-
аналітичного підходів, а також аналіз практики органів конституційної юрисдикції. 
У роботі простежено еволюцію інституту amicus curiae – від класичної моделі «друга 
суду», зорієнтованої на надання неупередженої правової інформації, до сучасних форм 
експертної участі в конституційному провадженні, що дедалі частіше поєднують еле-
менти правової аргументації, правозахисної діяльності та представництва публічного 
інтересу. Порівняльний аналіз здійснено з урахуванням досвіду України, Польщі, Франції, 
Німеччини, а також практики Європейського суду з прав людини. Обґрунтовано крите-
рії юридичної релевантності, об՚єктивності, інституційної незалежності та відсут-
ності конфлікту інтересів як визначальні для допустимості та практичної цінності 
висновків amicus curiae. Запропоновано розмежування типів amicus curiae відповідно 
до класифікації С. Кріслова та проаналізовано їхній вплив на баланс між змагальністю 
сторін і забезпеченням публічного інтересу в конституційному судочинстві. Зроблено 
висновок про необхідність подальшого вдосконалення національного правового регулю-
вання інституту amicus curiae з урахуванням стандартів Європейської комісії «За демо-
кратію через право» (Венеційської комісії) та кращих європейських практик. Аргумен-
товано, що за умов дотримання принципу нейтральності amicus curiae здатний викону-
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вати конструктивну роль у підвищенні якості конституційного контролю, розвитку
правової культури та зміцненні механізмів захисту прав людини.

Ключові слова: amicus curiae; інструмент лобіювання; правова адвокація; конститу-
ційне судочинство; юридична релевантність; правова культура.
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  ENSURING NEUTRALITY: THE DOCTRINAL IMPERATIVE
OF IMPARTIALITY IN AMICUS CURIAE ADVISORY OPINIONS

Abstract. The paper offers an in-depth examination of the necessity for impartiality in amicus 
curiae contributions during constitutional adjudication and explores its importance for main-
taining the objectivity, transparency, and legitimacy of judicial rulings. The paper asserts that 
the neutrality of amicus curiae must be seen not only as an ethical obligation or a stated concept 
but as an essential functional prerequisite for the effective administration of constitutional 
justice. This criterion aims to avert the conversion of the amicus curiae institution into a clan-
destine tool of procedural advocacy that could sway judicial discretion outside the confines 
of adversarial procedures. The research methodology integrates doctrinal, comparative legal, 
historical legal, and functional-analytical techniques, alongside an examination of the prac-
tices of constitutional jurisdiction authorities. The paper delineates the progression of the am-
icus curiae institution from its classical conception as a «friend of the court», focused on deliv-
ering impartial legal information, to modern iterations of expert involvement in constitutional 
proceedings that increasingly amalgamate legal argumentation, human rights advocacy, and 
public interest representation. The comparative analysis uses the experiences of Ukraine, Poland, 
France, and Germany, along with the jurisprudence of the European Court of Human Rights. 
The paper establishes that the criteria of legal relevance, impartiality, institutional independence, 
and the lack of conflicts of interest are crucial for the admissibility and practical significance 
of amicus  curiae  contributions. A taxonomy  of amicus  curiae  types  is suggested  based 
on S. Kryslov՚s framework, and their influence on the equilibrium between adversarial pro-
cesses and the safeguarding of public interest in constitutional adjudication is examined. The 
article asserts that enhancing the national legal framework governing the amicus curiae insti-
tution is essential, considering the requirements set by the European Commission for Democ-
racy through Law (the Venice Commission) and exemplary European practices. It is contended 
that, if the concept of neutrality is upheld, amicus curiae can contribute positively to the en-
hancement of constitutional review quality, the promotion of legal culture, and the fortification 
of human rights protection mechanisms.

Keywords: amicus curiae; lobbying tool; legal advocacy; constitutional justice; legal relevance;
legal culture.
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ВСТУП
У сучасному правовому дискурсі інститут amicus curiae поступово трансформу-
ється з історичного механізму допомоги суду у вирішенні складних справ на важ-
ливий елемент демократизації судового процесу, що забезпечує залучення фахо-
вої експертизи та врахування суспільно значущих аспектів правозастосування. 
Особливої актуальності це питання набуває в контексті конституційного судочин-
ства, де тлумачення норм Основного Закону потребує як високого рівня юридич-
ної обґрунтованості, так і чутливості до широкого суспільного контексту. Участь 
amicus curiae може відігравати ключову роль у забезпеченні об՚єктивності, інклю-
зивності та відкритості судових процедур, що є невіддільними складниками 
принципу верховенства права (правовладдя).

Разом із тим розширення практики подання правових висновків amicus curiae 
супроводжується низкою концептуальних і процедурних викликів, зокрема щодо 
дотримання стандартів неупередженості, релевантності та експертності таких 
подань. Відсутність чітких критеріїв допуску amici або недостатній контроль 
за їхнім змістом можуть призводити до спотворення мети цього інституту й пере-
творення його на інструмент лобіювання або політичного впливу.

Зважаючи на європейську інтеграцію України та зростаючу роль міжнародних 
правових стандартів у формуванні національного судового процесу, постає по-
треба в ґрунтовному аналізі практик застосування amicus curiae в різних юрис-
дикціях. Такий аналіз дозволяє ідентифікувати ефективні підходи до норматив-
ного регулювання та процесуального впровадження інституту amicus curiae, які 
можуть бути адаптовані до українського правового поля з урахуванням рекомен-
дацій Венеційської комісії.

Метою цієї статті є з՚ясування теоретико-правових основ нейтральності amicus 
curiae як передумови легітимності судового процесу, аналіз практик участі amici 
в європейських конституційних юрисдикціях, а також формулювання пропозицій 
щодо вдосконалення регламентації цього інституту в Україні.

Методологічну основу дослідження склали: доктринальний аналіз, що систе-
матизував теоретико-концептуальні засади amicus curiae; порівняльно-правовий 
метод, застосований до вивчення регулювання участі третіх осіб у юрисдикціях 
загального та континентального права (Україна, Польща, Франція, Німеччина); 
функціонально-аналітичний підхід, який оцінив вплив amicus curiae на легітим-
ність, об՚єктивність і прозорість судових рішень; історико-правовий метод, що ре-
конструював еволюцію ролі amicus curiae від «друга суду» до інструмента право-
вої адвокації; а також контент-аналіз судової практики, спрямований на виявлен-
ня закономірностей обґрунтування прийнятності чи відхилення висновків. 
Критична рефлексія наукових концепцій підкреслила значення нейтральності, 
об՚єктивності й юридичної обґрунтованості позицій amici.

Участь amicus curiae має слугувати виключно інтересам правосуддя, уника-
ючи реалізації партикулярних цілей. Запровадження строгих критеріїв оцінюван-



48

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

ня релевантності, нейтральності та експертної цінності висновків сприятиме 
гармонізації демократичного дискурсу в суді з принципом незалежності судової 
влади, зміцненню правової культури, консолідації верховенства права (право-
владдя) та захисту засадничих прав і свобод людини.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Питання правової природи, функціонального призначення та нормативного регу-
лювання інституту amicus curiae активно розробляються як у доктринальній лі-
тературі, так і в межах судової та адміністративної практики національних і між-
народних юрисдикцій.

У сфері теоретико-доктринального осмислення інституту особливе значення 
має класична праця С. Кріслова [11], в якій запропоновано типологізацію ролей 
amicus curiae – від нейтрального друга суду до учасника політико-правової адво-
кації. Ці ідеї знайшли подальший розвиток у дослідженні М. Lowman [7], який 
аналізує межі процесуального статусу amici в американському праві. Значну 
увагу доктринальним підходам до amici в міжнародному правосудді приділено 
в роботі A. Doliz [1; 8], де обґрунтовується зростаюча роль таких висновків у фор-
муванні міжнародного прецедентного права. Вагомим доповненням є емпіричне 
дослідження L. Simard [5], що висвітлює питання балансу між ефективністю, 
змагальністю та доступом до правосуддя у зв՚язку з участю amici у федеральних 
судах США.

У частині судової практики, релевантною до дослідження, привертає увагу 
справа Hoptowit v. Ray (9th Cir. 1982) [2], яка вказує на важливість меж правового 
впливу amici та їх взаємодії з процесуальними правами сторін. Аналогічно, кон-
ституційна юриспруденція Німеччини, зокрема рішення Федерального конститу-
ційного суду від 25.03.2021 (2 BvF 1/20) [4], окреслює підходи до допустимості 
участі третіх осіб у чутливих питаннях конституційного контролю. Польська 
практика, зокрема рішення Конституційного Трибуналу від 16.01.2006 у справі 
SK 30/05 [13], ілюструє поступову інституціоналізацію цього інституту в конти-
нентальному контексті.

Значний пласт джерел становлять нормативні акти та підзаконні документи, 
що регламентують участь amici. У Франції це, зокрема, Loi constitutionnelle n 2008–
724 [6]	та Règlement intérieur du Conseil constitutionnel [10], які закріплюють ме-
ханізми долучення третіх осіб у рамках контролю за конституційністю законів. 
Аналогічні адаптовані інструменти закріплено в Décret n 2010–164 [3], що визна-
чає порядок роботи адміністративної юстиції. Ustawa z dnia 30.11.2016 [12]	 є при-
кладом спроби формалізації участі amici у контексті конституційного судочинства. 
У Південній Африці правила участі amici встановлює Regulation Gazette No. 7827 
від 31.10.2003 [9], що також відображає тенденції до міжнародної уніфікації про-
цедурних стандартів.

У сукупності вказані джерела репрезентують багаторівневий підхід до осмис-
лення ролі amicus curiae як інструмента, що одночасно сприяє демократизації 
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правосуддя та вимагає процедурного стримування задля уникнення політизації 
судового процесу. Вивчення наведених праць і матеріалів дозволяє сформувати 
доктринально обґрунтовану модель функціонування amicus curiae, релевантну 
як для національного, так і для порівняльного правознавства.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження спирається на міждисциплінарну методологічну базу, яка поєднує 
елементи теорії права, порівняльного правознавства, судової практики та політи-
ко-правового аналізу. Це дозволяє не лише охарактеризувати роль amicus curiae 
в сучасному судовому процесі, а й розробити рекомендації щодо вдосконалення 
українського законодавства в частині регламентації участі amici, з урахуванням 
європейських стандартів, практики міжнародних судових інституцій та висновків 
Венеційської комісії.

Методологічну основу цього дослідження становить поєднання декількох 
взаємодоповнюючих наукових підходів, що забезпечують комплексне й багато-
аспектне вивчення інституту amicus curiae в контексті європейського конститу-
ційного судочинства. Вибір методів зумовлений як міждисциплінарною природою 
предмета дослідження, так і потребою забезпечення його відповідності сучасним 
академічним стандартам, зокрема вимогам, що висуваються до публікацій у фа-
хових правничих виданнях, таких як «Вісник Національної академії правових 
наук України».

Основним методологічним інструментом виступає доктринальний аналіз, який 
дозволяє систематизувати й концептуалізувати сучасні теоретичні підходи до ро-
зуміння ролі amicus curiae в судовому процесі, зокрема в його конституційному 
сегменті. Цей метод дав змогу виокремити ключові наукові позиції щодо природи, 
функцій і трансформації даного інституту та простежити його еволюцію в по-
рівняльно-правовому контексті.

Порівняльно-правовий метод був застосований для аналізу нормативного 
регулювання та практики участі amicus curiae в юрисдикціях загального та кон-
тинентального права, зокрема у США, Німеччині, Франції, Польщі, Південній 
Африці та Україні. Цей підхід дозволив ідентифікувати моделі регламентації 
участі третіх осіб у судовому процесі з урахуванням особливостей правових тра-
дицій відповідних країн, а також визначити загальні тенденції й унікальні осо-
бливості правозастосовної практики.

Для з՚ясування практичної ефективності amicus curiae у функціонуванні пра-
восуддя та встановлення зв՚язку між участю amici та якістю судових рішень було 
використано функціонально-аналітичний підхід. Він надав змогу оцінити внесок 
правових висновків третіх осіб у підвищення рівня обґрунтованості, легітимнос-
ті, публічної довіри та демократичності судових процесів, особливо у справах, 
що мають суспільно значущий характер.

Історико-правовий метод дозволив відтворити генезу інституту amicus curiae, 
починаючи з його виникнення в римському праві, подальшого розвитку в англо-
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американській традиції та адаптації до систем континентального права. Завдяки 
цьому було простежено етапи еволюції ролі amici – від нейтрального дорадника 
до суб՚єкта правової адвокації або навіть інституційного лобізму.

Окрему увагу було приділено контент-аналізу судової практики, що перед-
бачав вивчення конкретних кейсів із міжнародної та національної юрисдикції, 
зокрема рішень Конституційного Трибуналу Польщі, Федерального конституцій-
ного суду Німеччини, Конституційної ради Франції та Конституційного Суду 
Південно-Африканської Республіки. Аналіз здійснювався з метою виявлення 
усталених критеріїв допустимості подань amici, оцінювання їхньої юридичної 
релевантності, безсторонності й експертної новизни. Розглядалося також значен-
ня таких подань у формуванні юридичних позицій судів та їх вплив на рішення 
у справах.

Метод критичної рефлексії було використано для оцінювання наукових кон-
цепцій, що стосуються стандартів неупередженості, об՚єктивності та експертнос-
ті amici. Цей підхід сприяв формулюванню науково обґрунтованих рекомендацій 
щодо потреби впровадження чітких нормативних критеріїв допуску третіх осіб 
до судового процесу, а також окреслення загроз політизації чи інституційної ін-
струменталізації цього механізму.

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
У результаті дослідження встановлено, що нейтральність amicus curiae є не лише 
етичним і процесуальним стандартом, а й доктринальною передумовою для за-
безпечення легітимності судових рішень у справах, що стосуються суспільного 
інтересу та засадничих прав. Аналіз порівняльної практики засвідчив, що най-
більш ефективними є моделі, в яких участь amicus curiae чітко регламентується 
та контролюється на предмет релевантності, безсторонності й експертності.

В юрисдикціях із усталеними традиціями правового плюралізму (наприклад, 
Німеччина, Франція) простежується високий рівень інституційного контролю 
за якістю та змістом правових висновків, що дозволяє уникати ризиків лобіюван-
ня або політичної безсторонності. Натомість у системах із менш формалізованим 
підходом (як-от Польща) спостерігається більша гнучкість, однак за умови по-
силеного суддівського контролю.

Результати аналізу також демонструють, що інститут amicus curiae може бути 
ефективним інструментом демократизації правосуддя за умови дотримання кіль-
кох ключових критеріїв: юридичної релевантності, що передбачає безпосередній 
зв՚язок висновків amici з предметом справи; об՚єктивності та безсторонності, які 
унеможливлюють конфлікт інтересів, політичну чи фінансову залежність; а також 
експертної унікальності, що забезпечує новизну та цінність аналізу порівняно 
з позиціями сторін.

Обговорення ролі amicus curiae вказує на потребу гармонізації національної 
судової практики з міжнародними стандартами, що сприятиме підвищенню дові-
ри до судової системи, прозорості рішень та правового захисту громадян. В Укра-
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їні актуальною залишається потреба в чіткій нормативній деталізації процедур 
участі amici з метою запобігання їх трансформації в механізм впливу з боку за-
цікавлених сторін.

Одним із ключових підходів до інтерпретації конституційних норм є методо-
логія, запропонована Європейською комісією «За демократію через право» (Ве-
неційська комісія) у Доповіді про правовладдя (Rule of Law). Ця концепція перед-
бачає, що судові органи повинні мати повноваження визначати юридичну зна-
чущість і застосовність нормативних актів у конкретній справі, спираючись 
на прозору та передбачувану методологію тлумачення.

Інструментом, що сприяє реалізації такого підходу, є amicus curiae – правові 
висновки, які можуть надавати представники наукової спільноти, органів держав-
ної влади, неурядових організацій та інших суб՚єктів, що володіють спеціальними 
знаннями у відповідній сфері. Це дозволяє забезпечити об՚єктивний та експертний 
аналіз, який може бути використаний у процесі ухвалення рішень.

Інститут amicus curiae має глибокі історичні корені, що сягають періоду рим-
ського права. У первісному вигляді цей механізм передбачав можливість участі 
в судовому процесі для захисту інтересів із метою надання суду спеціалізованої 
інформації, потрібної для обґрунтованого ухвалення рішення. Відносно невисокий 
рівень процесуальних обмежень сприяв формуванню гнучкої доктрини, здатної 
адаптуватися до різноманітних юридичних контекстів і суспільних потреб. Перший 
задокументований випадок, коли суд дозволив amicus curiae брати участь у роз-
гляді справи для захисту інтересів третіх осіб, відбувся у 1736 році у справі Cox 
v. Phillips. У цьому прецеденті суд визнав за доцільне для забезпечення справед-
ливості судового розгляду прийняти подання, що містило вказівку на змовницький 
характер позову, тим самим підкресливши важливість участі amicus curiae [7, 
с. 1249].

Водночас поширення практики залучення amicus curiae супроводжувалося 
певними викликами, що призвело до дискусії серед правознавців. Зокрема, кри-
тики наголошують на ризику трансформації цього інституту з механізму об՚єктивної 
експертної підтримки суду в інструмент юридичного лобіювання, що потенційно 
може призводити до порушення принципу безсторонності суду.

З часом роль amicus curiae зазнала суттєвої еволюції: від нейтрального рад-
ника суду, який надавав об՚єктивні аналітичні висновки, до активного учасника 
процесу, що нерідко відстоює інтереси конкретних осіб або груп, які не є фор-
мальними сторонами справи. Ця зміна була зумовлена тим, що правові системи 
поступово почали визнавати можливість впливу третьої сторони на хід судового 
процесу, що дозволило використовувати amicus curiae як засіб підтримки однієї 
зі сторін у спорі.

У XX столітті практика використання amicus curiae набула нового виміру. 
На початку 1900-х років судові інстанції розпочали ідентифікацію таких висновків 
не за особою їхнього автора, а за організацією, що їх ініціювала та фінансувала. 
Це сприяло поширенню інституційного залучення amicus curiae, що, з одного 
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боку, розширило можливості участі громадянського суспільства в судових про-
цесах, а з іншого – відкрило шлях для впливових зацікавлених груп, що викорис-
товують цей механізм для просування своїх правових та політичних позицій [5, 
с. 8].

Отже, історична трансформація amicus curiae демонструє поступовий перехід 
від концепції «друга суду» у вузькому розумінні до ширшої адвокаційної моделі, 
що поєднує наукову експертизу з інтересами конкретних соціальних, політичних 
або економічних груп. Це викликає дискусію щодо оптимального балансу між 
забезпеченням юридичної безсторонності та потребою врахування ширшого 
суспільного контексту в процесі ухвалення судових рішень.

Серед ключових теоретичних розробок, які сприяли розумінню функцій amicus 
curiae, варто згадати класифікацію, запропоновану Samuel Krislov у 1963 році. 
Samuel Krislov виділяє три основні категорії amicus curiae. Традиційний або ней-
тральний «друг суду» (neutral friend of the court) – цей тип amicus curiae забез-
печує суд об՚єктивною, безсторонньою аналітичною інформацією, сприяючи 
розв՚язанню складних юридичних питань. Amicus curiae діє виключно в інтересах 
правосуддя та не підтримує жодну зі сторін у справі. Адвокати з особливими ін-
тересами (advocates of special interests) – представники цієї групи amicus curiae 
надають правову підтримку одній зі сторін у процесі, використовуючи свої аргу-
менти для просування певної юридичної або соціальної позиції, що відповідає 
їхнім інтересам. Суб՚єкти, що впливають на державну політику (policy influencers) – 
цей тип amicus curiae прагне не лише досягнення результату в конкретній справі, 
а й формування ширших правових чи політичних змін, що можуть мати довго-
строкові наслідки поза межами окремого судового провадження [11, с. 694–695].

Запропонована Samuel Krislov класифікація дозволяє глибше осмислити ево-
люцію ролі amicus curiae від суто консультативного механізму до інструменту, 
що може використовуватися як для об՚єктивного сприяння правосуддю, так і для 
просування інтересів окремих груп чи інституцій.

Попри своє первісне походження із систем загального права, інститут amicus 
curiae набув широкого застосування й у правових системах цивільного права, 
а також у міжнародних судових інституціях, зокрема Міжнародному суді ООН 
та Європейському суді з прав людини. Його адаптація до континентальної право-
вої традиції стала наслідком еволюційних змін у підходах до судового розгляду, 
які дедалі більше орієнтуються на інклюзивність правової аргументації та залу-
чення експертних думок у процесі правозастосування [1].

Практика amicus curiae у міжнародних судах особливо проявляється в справах, 
пов՚язаних із захистом права власності відповідно до положень Європейської 
конвенції з прав людини. Такі справи розкривають ключові принципи залучення 
amicus curiae, способи отримання релевантної інформації, а також механізми вза-
ємодії Суду з amici та ступінь їхнього впливу на ухвалення рішень.

У сучасній судовій практиці виділяють п՚ять основних категорій amicus curiae: 
фізичні особи (незалежні експерти, правознавці, фахівці у відповідних сферах 
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права); неурядові організації (NGOs) (правозахисні та громадські об՚єднання, 
що здійснюють аналітичну діяльність у сфері прав людини); міжнародні органі-
зації (наприклад, Рада Європи, Організація Об՚єднаних Націй); держави (урядові 
структури, що здійснюють правові подання в міжнародних судових процесах); 
національні незалежні органи (наприклад, омбудсмени або спеціалізовані право-
захисні комісії) [8, с. 132].

Вплив amicus curiae на судові рішення здійснюється переважно через механізм 
надання спеціалізованих знань, що сприяє всебічному аналізу справи. У цьому 
контексті науковці розрізняють два основні методи залучення та використання 
знань amici curiae: активістський підхід (activist mode) – передбачає подання ар-
гументів de lege ferenda, тобто рекомендацій щодо майбутнього вдосконалення 
законодавства та правових стандартів. У цьому випадку amicus curiae не лише 
коментують чинне право, але й формулюють пропозиції, спрямовані на розробку 
нових міжнародно-правових норм і принципів. експертний підхід (expert mode) – 
зосереджується на наданні Суду спеціалізованої інформації та аналітичних ви-
сновків щодо чинного права без безпосереднього просування змін у правовому 
регулюванні [1].

Отже, адаптація amicus curiae до міжнародного правового середовища відо-
бражає загальні тенденції до демократизації судового процесу та розширення його 
епістемологічної бази через залучення багаторівневої експертної думки.

Наукова спільнота висловлює низку концептуальних застережень щодо за-
лучення amicus curiae у судові процеси, зокрема стосовно його впливу на транс-
формацію традиційно суб՚єктивного судового розгляду в більш об՚єктивний ме-
ханізм, що може слугувати виразником інтересів громадянського суспільства 
загалом. Участь amicus curiae сприяє розширенню суб՚єктного складу судового 
процесу, залучаючи до обговорення широке коло осіб і організацій, що підвищує 
рівень плюралізму та демократичності судових дебатів.

Водночас дедалі більша кількість потенційних учасників у міжнародному 
судочинстві та розширення можливостей для втручання третіх сторін породжує 
низку правових і процедурних проблем, що потребують ретельного врегулюван-
ня. Зокрема, міжнародні суди та трибунали стикаються з ризиком надмірного 
залучення amicus curiae, коли подані висновки можуть не мати безпосереднього 
зв՚язку з юридичними чи фактичними обставинами конкретної справи, що може 
спричинити процесуальні ускладнення та перевантаження судової системи.

У цьому контексті впровадження чітких критеріїв та процедурних стандартів 
для участі amicus curiae є потрібною умовою оптимізації міжнародного судового 
процесу. Встановлення таких нормативних обмежень сприятиме зменшенню 
ризику зловживань цим механізмом, водночас зберігаючи його потенціал як важ-
ливого інструменту демократизації судових процедур та забезпечення більшої 
інклюзивності судових рішень.

Міжнародна судова практика свідчить про те, що потенційні amici curiae по-
винні отримати попередній дозвіл суду, обґрунтувавши доречність, релевантність 



54

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

та безсторонність своїх правових позицій. Основним критерієм оцінювання до-
цільності подання є його потенційна корисність для суду та здатність забезпечи-
ти нову перспективу або спеціалізовану експертизу, яка відрізняється від позицій 
безпосередніх учасників справи.

Участь amicus curiae має відповідати юридичній релевантності справи, 
об՚єктивності та відсутності конфлікту інтересів. В іншому випадку, зокрема 
це може призвести до ухвалення рішення про прийнятність або відхилення ви-
сновків amicus curiae [2]. Аналогічний підхід визначено в Регламенті Конститу-
ційного Суду Південно-Африканської Республіки, який чітко встановлює, що кло-
потання про допуск amicus curiae має містити аргументоване обґрунтування його 
доцільності, а також детальну експлікацію унікальності поданих доводів у по-
рівнянні з правовими позиціями інших учасників процесу (підпункт «с» підпунк-
ту 6 пункту 10 Розділу 10) [9].

Однак у юрисдикціях європейських конституційних судів підхід до участі 
amicus curiae залишається неоднорідним. У деяких країнах запроваджені чіткі 
регламентні обмеження, що визначають процесуальні умови прийнятності висно-
вків, тоді як в інших судових системах формалізовані механізми допуску відсут-
ні. Така варіативність у правозастосовній практиці призводить до відсутності 
єдиного стандарту щодо ролі amicus curiae у конституційному судочинстві, що може 
впливати на процесуальну передбачність та узгодженість судових рішень.

У деяких країнах, таких як Велика Британія та Німеччина, суди мають чіткі 
правила щодо участі третьої сторони, тоді як у Польщі регулювання залишається 
гнучким і неформалізованим. 

У польській судовій системі механізм amicus curiae не є формально закріпле-
ним як офіційна юридична процедура, включаючи провадження в Конституцій-
ному трибуналі Польщі. Водночас залучення сторонніх експертів або організацій, 
які надають висновки, схожі за своєю природою на amicus curiae, можливе в меж-
ах наявних процесуальних механізмів.

Польське законодавство не містить спеціальних норм, які б безпосередньо 
регулювали подання висновків amicus curiae. Основні юридичні акти, що визна-
чають процедуру провадження в Конституційному трибуналі, – це Закон про 
організацію та порядок здійснення судочинства в Конституційному Трибуналі 
(2016) [12] та Конституція Республіки Польща (1997). Однак жоден із цих доку-
ментів прямо не визначає участь третіх сторін у процесі, як це характерно для 
юрисдикцій загального права або міжнародних судів.

Попри відсутність формалізованого механізму, існують альтернативні спосо-
би залучення експертних висновків. Зокрема, відповідно до статті 32 цього За-
кону суд має право звертатися до експертів, науковців-правників або спеціалізо-
ваних установ з метою отримання висновків, які сприятимуть вирішенню справи. 
У цьому контексті трибунал може запрошувати академічні установи, юридичних 
експертів або інші організації для подання письмових чи усних висновків із пи-
тань, що є суспільно значущими.
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У випадках, коли розгляд справи стосується суспільно значущих або диску-
сійних конституційних питань у судовій практиці Конституційний Трибунал ак-
тивно застосовує цей правовий інститут. Зокрема, у рішенні від 16.01.2006 (спра-
ва SK 30/05) Трибунал наголосив на фундаментальній ролі діалогу, прозорості 
та суспільної комунікації в процесі вирішення конституційних спорів. Надання 
правових позицій громадськими організаціями сприяє зміцненню конституційних 
цінностей та формуванню суспільних установок, що відповідають принципам 
громадянського суспільства.

Громадські організації, чия діяльність безпосередньо корелює з предметом 
конституційного провадження, мають можливість подати експертний висновок, 
що забезпечує комплексне осмислення правової проблематики, сприяє підвищен-
ню суспільної легітимності рішень Трибуналу та посилює громадський контроль 
за функціонуванням державних інституцій. Конституційний Трибунал виходить 
із концептуальної засади, що ініціювання та розвиток суспільного діалогу, зо-
крема в контексті перевірки конституційності законодавчих актів, відіграє клю-
чову роль у зміцненні довіри громадян до державних органів і судової системи 
загалом [13].

У Франції механізм подання правового висновку третіми сторонами, що ви-
конує функції аналогічні amicus curiae поступово набуває все більшого значення, 
хоча формально цей інститут також не закріплений у процесуальному законодав-
стві. Конституційна рада (Conseil Constitutionnel) надає можливість урядовим 
органам, парламенту та іншим уповноваженим інституціям подавати зауваження 
під час конституційного провадження [10]. Попри те, що ця практика не класифі-
кується як amicus curiae в традиційному розумінні, вона виконує схожу функцію, 
забезпечуючи суд можливістю отримання додаткової інформації для обґрунтова-
ного розгляду справи.

Конституційна реформа від 23 липня 2008 року внесла до Конституції нову 
статтю 61–1, яка дозволяє будь-якій особі оскаржити в суді відповідність законо-
давчого положення правам і свободам, гарантованим Конституцією. У разі до-
тримання певних умов, порушене таким чином «питання першочергової консти-
туційності» (Question Prioritaire de Constitutionnalité) [6]	 передається до Кон-
ституційної Ради, яка, у  разі потреби, скасовує положення, визнане 
неконституційним (змінена ст. 62 Конституції). Такий механізм сприяє посилен-
ню гарантій захисту прав громадян та підвищенню ролі Конституції в процесі 
правозастосування. У рамках процедури QPC зацікавлені сторони, такі як науков-
ці, неурядові організації (NGOs) чи спеціалізовані установи, можуть подавати 
письмові зауваження з конституційних питань, що перебувають на розгляді Кон-
ституційної Ради. Хоча такі подання не мають офіційного статусу amicus curiae, 
вони фактично виконують відповідну роль, зокрема в справах, пов՚язаних із за-
хистом прав людини.

Неурядові організації (NGOs), правозахисні організації та професійні спіль-
ноти виступають як de facto amici, особливо в справах щодо громадянських свобод, 
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трудових прав або захисту персональних даних. Наприклад, у випадках, що сто-
суються екологічного права або регулювання у сфері праці, подання третіх сторін 
сприяють залученню експертного аналізу та ширшої суспільної перспективи.

Державна рада (Conseil d՚État), що є найвищим адміністративним судом Фран-
ції, також дозволяє втручання третіх сторін у судові процеси, що частково нагадує 
функціонування amicus curiae в міжнародній судовій практиці. Зауважимо, що це 
особливо помітно в справах, пов՚язаних із питаннями політики та регулювання 
суспільно значущих сфер. Державна рада має дискреційні повноваження при-
ймати такі подання, здебільшого в письмовій формі. Найбільш поширеними 
є справи, що стосуються екологічного права, громадського здоров՚я, масштабних 
інфраструктурних проєктів. У таких процесах значну роль відіграють неурядові 
організації (NGOs), академічні установи та громадські організації, які подають 
юридично обґрунтовані аргументи на підтримку суспільних інтересів. 

У 2010 році було ініційовано реформу адміністративної юстиції, яка дозволяє 
суддівським колегіям Державної ради заслуховувати зауваження будь-яких осіб, 
чиї знання або досвід як amicus curiae можуть бути корисними для ухвалення 
рішення в конкретному спорі. Зокрема, у межах таких процесів суддя може звер-
татися до фахівців із різних галузей, таких як філософія, економіка, соціологія 
або медицина, щоб отримати експертні висновки щодо етичних, економічних, 
соціальних чи екологічних аспектів справи. Цей підхід, що відзначається підви-
щеною відкритістю до громадськості, має на меті збагатити роботу Державної 
ради та зробити її рішення більш прозорими та зрозумілими для широкої аудито-
рії [3].

Зростаюча популярність amicus curiae у Франції відображає загальну тенден-
цію до розширення участі громадянського суспільства в судовому процесі, що є ха-
рактерним для європейської правової традиції. Впровадження аналогічних меха-
нізмів узгоджується з практикою, прийнятою в Європейському суді з прав люди-
ни та Суді Європейського Союзу, де участь третіх сторін є широко визнаною 
та регламентованою процедурою.

На відміну від юрисдикцій загального права, де amicus curiae є формалізова-
ним процесуальним інститутом, у Франції його застосування залежить від роз-
суду суду. Суди вибірково підходять до прийняття таких висновків, перевіряючи 
їхню релевантність та юридичну значущість у межах конкретного провадження.

Загалом практика, аналогічна до amicus curiae, стає дедалі важливішою в кон-
ституційному й адміністративному судочинстві Франції, що пов՚язано зі зроста-
ючою складністю сучасних правових питань та потребою врахування ширшого 
суспільного контексту під час ухвалення рішень.

Федеральний конституційний суд Німеччини (Bundesverfassungsgericht) має 
дискреційні повноваження щодо допуску заяв третіх сторін у справах, що стосу-
ються застосування Засадничого Закону (Grundgesetz). Відповідно до судової 
практики подання amicus curiae розглядаються з урахуванням їхньої релевант-
ності, об՚єктивності та відсутності упередженості. Суд має право відхилити по-
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дання, якщо вони містять політично вмотивовані аргументи або не мають суттєвої 
цінності для розгляду конституційних питань.

Зміст висновків amicus curiae повинен відповідати критеріям юридичної зна-
чущості, що означає їхній безпосередній зв՚язок із предметом розгляду справи. 
Такі подання приймаються, якщо вони надходять від організацій або осіб, які 
мають визнаний експертний рівень у відповідній сфері права.

Федеральний конституційний суд Німеччини також має право запитувати 
інформацію в судових та адміністративних органів, які здійснюють юридичну 
й адміністративну допомогу Суду. Відповідно до §22(5) Закону про Федеральний 
конституційний суд, за ініціативою члена-доповідача Сенату або за рішенням 
Сенату, Президент Суду може звернутися до незалежних експертів із метою отри-
мання спеціалізованих висновків, що мають значення для розгляду справи.

Поряд з цим на практиці подання amicus curiae можуть здійснювати різні 
правозахисні й професійні організації. Наприклад, Товариство за свободу прав 
eV та Берлінська асоціація орендарів eV подали подання amicus curiae у справі 
щодо регулювання орендної плати в житловому секторі Берліна. Вони вважали, 
що цей Закон стосується їх сфери діяльності та компетенції, що стало підставою 
для їх участі у провадженні [4].

Отже, Федеральний конституційний суд Німеччини використовує механізм 
amicus curiae як інструмент експертного залучення, проте чітко регламентує його 
межі з метою забезпечення об՚єктивності судового розгляду та недопущення по-
літичного впливу на судові рішення.

Звертаємо увагу, що на відміну від зазначених юрисдикцій інститут amicus 
curiae є формалізованим інструментом у конституційному судочинстві України. 
Його застосування сприяє залученню експертних думок із питань, що мають зна-
чну суспільну важливість, що, своєю чергою, забезпечує підвищення прозорості 
судових процедур через відкритість до залучення незалежних джерел інформації. 
Крім того, цей механізм сприяє демократизації правосуддя шляхом розширення 
кола учасників, які можуть впливати на процес інтерпретації юридичних норм, 
забезпечуючи більш всебічний та обґрунтований підхід до правозастосування. 
Розвиток інституту amicus curiae в Україні має ґрунтуватися на всебічному ана-
лізі міжнародного досвіду з одночасним урахуванням специфіки національної 
правової системи, що дозволить забезпечити дієве функціонування цього меха-
нізму в рамках конституційного судочинства. Однак цей процес супроводжується 
низкою викликів, зокрема ризиками політизації amicus curiae, його зловживання 
для просування вузьких інтересів та перетворення на інструмент лобіювання. 
У зв՚язку з цим потрібно впровадити чіткі процедурні вимоги, що регламентують 
критерії прийнятності висновків, зокрема їх відповідність вимогам об՚єктивності 
й юридичної аргументованості. Конституційне провадження вимагає залучення 
різноманітних експертних думок через складність і багатогранність конституцій-
них питань, що потребують всебічного та безстороннього аналізу. Це, своєю 
чергою, обумовлює потребу гнучкості інституту amicus curiae, яка забезпечує його 
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здатність адаптуватися до змінних правових та соціально-політичних умов, не по-
рушуючи до того ж принципи прозорості та демократичності судового процесу. 
Така гнучкість сприяє залученню фахівців із різних наукових, соціальних та інших 
галузей чия експертиза може внести важливий внесок в ухвалення рішень, що ма-
ють вагоме суспільне значення. Проте ця гнучкість повинна зберігати баланс між 
юридичною точністю та суспільними інтересами, гарантуючи дієвість і легітим-
ність конституційного судочинства.

ВИСНОВКИ
Інститут amicus curiae відіграє ключову роль у сучасному конституційному судо-
чинстві як інструмент, що сприяє підвищенню прозорості, об՚єктивності й інклю-
зивності судового процесу. Проведений аналіз засвідчує, що безсторонність 
та експертна неупередженість правових висновків amici є необхідною умовою 
їх ефективного функціонування. Доктринальна імперативність нейтральності 
таких висновків є основою для збереження довіри до судової системи та легітим-
ності судових рішень.

Міжнародний досвід демонструє значну варіативність у підходах до норма-
тивного закріплення та застосування amicus curiae, проте успішні моделі об՚єднує 
спільне: чіткі процедурні вимоги, перевірка юридичної значущості та відсутнос-
ті конфлікту інтересів. Український досвід, попри формалізацію цього інституту 
в практиці Конституційного Суду, потребує подальшого розвитку на основі най-
кращих європейських практик та рекомендацій Венеційської комісії.

Участь amicus curiae має залишатися інструментом, що працює в інтересах 
правосуддя, а не засобом просування вузьких інтересів. Упровадження чітких 
стандартів оцінювання релевантності та нейтральності amici забезпечить збере-
ження балансу між демократичним діалогом у суді та незалежністю судочинства. 
Це, своєю чергою, сприятиме підвищенню правової культури, зміцненню право-
вої держави та забезпеченню захисту основоположних прав людини.

Ми вже згадували, що інститут amicus curiae відіграє визначальну роль у кон-
ституційному судочинстві як механізм, що сприяє підвищенню транспарентнос-
ті, об՚єктивності й інклюзивності судового процесу. Емпіричний аналіз підтвер-
джує, що безсторонність та експертна нейтральність правових позицій amici 
є фундаментальними передумовами їхньої дієвості. Доктринальна вимога без-
сторонності таких висновків становить основу для забезпечення суспільної дові-
ри до судової системи та легітимності ухвалених рішень.

Компаративне вивчення міжнародного досвіду сприяє формуванню значної 
диференціації нормативних підходів до регулювання та імплементації amicus 
curiae. Проте ефективні моделі об՚єднує не лише наявність чітко визначених про-
цедурних стандартів, а й водночас оцінювання юридичної релевантності висновків 
та виключення будь-яких конфліктів інтересів. Українська практика, хоча й де-
монструє елементи інституційної формалізації amicus curiae в діяльності Консти-
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туційного Суду України, потребує подальшого вдосконалення з урахуванням 
передових європейських стандартів і рекомендацій Венеційської Комісії.

Участь amicus curiae має залишатися інструментом, спрямованим на служін-
ня інтересам правосуддя, уникаючи використання для реалізації партикулярних 
цілей. Установлення строгих критеріїв оцінювання релевантності, нейтральності 
й експертної цінності висновків сприятиме гармонізації демократичного дискур-
су в судовому процесі з принципом незалежності судової влади. Такий підхід, 
своєю чергою, забезпечить зміцнення правової культури й ефективний захист 
засадничих прав і свобод людини.

РЕКОМЕНДАЦІЇ
Для оцінювання ефективності участі amicus curiae в конституційному судочинстві 
потрібно створити систему моніторингу, яка дозволить аналізувати вплив право-
вих позицій третіх осіб на рішення Конституційного Суду України. Це сприятиме 
розвитку юридичної науки, надасть можливість здійснювати ретельний аналіз 
кожного випадку та приймати відповідні кроки для вдосконалення інституту 
в майбутньому. На нашу думку, оцінювання ефективності участі amicus curiae 
в провадженнях має стати основою для подальших рекомендацій щодо вдоскона-
лення правових механізмів.
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НОРМАТИВНІ ЗАСАДИ ВУГЛЕЦЕВОГО ФЕРМЕРСТВА В ЄС І ЙОГО 
КРАЇНАХ ЧЛЕНАХ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВЕ ДОСЛІДЖЕННЯ

Анотація. Розвиток вуглецевого фермерства є ключовим правовим та екологічним прі-
оритетом у контексті мети Європейського Союзу щодо досягнення кліматичної ней-
тральності до 2050 року. Актуальність цього дослідження полягає у дедалі більшому 
визнанні сільськогосподарських практик, що сприяють поглинанню вуглецю та зменшен-
ню викидів парникових газів, як невід՚ємних складників кліматично орієнтованого земле-
користування та стратегій розвитку сільських територій. Мета статті – дослідити 
правову природу вуглецевого фермерства в рамках нормативно-правової системи Євро-
союзу та оцінити перспективи його інтеграції в українське законодавство як інструмен-
ту сталого розвитку сільського господарства та правової гармонізації із Союзом. 
У роботі застосовуються теоретико-правові та порівняльні підходи до вивчення інсти-
туту вуглецевого фермерства, аналізуються первинні та вторинні законодавчі акти 
Європейського Союзу, політичні інструменти його держав-членів, а також стратегіч-
ні плани, що регулюють охорону навколишнього середовища, аграрну політику та полі-
тику в сфері клімату. Результати дослідження демонструють, що вуглецеве фермерство 
в Союзі еволюціонувало від абстрактної політичної концепції до законодавчо врегульо-
ваного правового інституту, забезпеченого такими нормативними інструментами, 
як Спільна сільськогосподарська політика, Європейський кліматичний закон та нещо-
давно затверджена Система сертифікації видалення вуглецю. Зазначені нормативно-
правові акти встановлюють критерії сертифікації, моніторингу та обліку вуглецю, 
водночас надаючи державам-членам можливість впроваджувати індивідуальні націо-
нальні моделі. Франція, Іспанія, Німеччина, Польща, Італія та Нідерланди пропонують 
приклади різноманітних регуляторних стратегій, включаючи створення спеціальних 
реєстрів, запровадження добровільних схем сертифікації та впровадження програм 
фінансових стимулів за практики, спрямовані на поглинання парникових газів. Практич-
на цінність пропонованого наукового аналізу полягає в обґрунтуванні необхідності роз-
робки в Україні національної правової бази для підтримки розвитку інституту вуглеце-
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вого фермерства. Зокрема, це передбачає унормування термінології в цій сфері, запро-
вадження процедур сертифікації та створення ринкової інфраструктури для торгівлі 
вуглецевими одиницями. Зазначені заходи є важливим кроком у напрямі адаптації вітчиз-
няного законодавства до законодавства ЄС у сфері охорони навколишнього середовища, 
забезпечення доступу до фінансування заходів із протидії зміні клімату, а також спри-
яння розвитку сталого сільського господарства.

Ключові слова: вуглецеве фермерство; Система сертифікації видалення вуглецю; Спіль-
на сільськогосподарська політика; механізми кредитування вуглецю в сільському госпо-
дарстві; кліматично стійкі сільськогосподарські практики; декарбонізація сектору 
землекористування; адаптація національного законодавства.
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REGULATORY FRAMEWORK FOR CARBON FARMING IN THE 
EU AND ITS MEMBER STATES: A COMPARATIVE LEGAL STUDY

Abstract. The development of carbon farming represents a key legal and environmental prior-
ity in the context of the European Union՚s goal of achieving climate neutrality by 2050. The 
relevance of this research lies in the growing recognition of agricultural practices that seques-
ter carbon and reduce greenhouse gas emissions as integral components of climate-oriented 
land management and rural development strategies. The purpose of the article is to examine 
the legal nature of carbon farming within the EU՚s regulatory system and to evaluate the pros-
pects for its integration into Ukrainian legislation as a tool for sustainable agricultural develop-
ment and legal harmonisation with the European Union. The study applies theoretical, legal 
and comparative methodologies, analysing Union՚s primary and secondary legislation, policy 
instruments of its member states, and strategic planning documents governing environmental 
protection, agriculture and climate policy. The results reveal that carbon farming in the Euro-
pean Union has evolved from an abstract policy concept into a regulated institution supported 
by legal instruments such as the Common Agricultural Policy, the European Climate Law, and 
the newly adopted Carbon Removal Certification Framework. These instruments establish 
criteria for certification, monitoring, and reporting of carbon unit՚s sequestration, while allow-



65

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

ing member states to implement tailored national normative models. France, Spain, Germany, 
Poland, Italy and the Netherlands offer examples of diverse regulatory strategies, including 
registries, voluntary certification schemes and eco-incentive programmes. The practical value 
of the research lies in substantiating the need for Ukraine to develop a national legal framework 
for carbon farming. This includes the introduction of legal definitions, certification procedures, 
and market infrastructure for carbon units. Such measures are essential to align Ukrainian 
legislation with European environmental law, unlock access to climate finance, and promote 
sustainable agriculture as part of broader European integration and climate policy.

Key words: carbon farming; Carbon Removal Certification Framework; Common Agricul-
tural Policy; agricultural carbon crediting mechanisms; climate-resilient agricultural prac-
tices; decarbonisation of land use sectors; national legislation adaptation.

ВСТУП
Вуглецеве фермерство – комплексне поняття, що позначає практики управління 
земельними ресурсами, які сприяють поглинанню вуглецю в ґрунтах і біомасі, 
одночасно зменшуючи викиди парникових газів (далі – ПГ) у сільському госпо-
дарстві. Указана конструкція еволюціонувала від вузького експериментального 
напряму нормативного регулювання до центрального елементу європейської 
програми розвитку клімату та сільських територій. Зокрема, такі практики, як: 
вирощування покривних культур, консерваційний обробіток ґрунту, агролісоме-
ліорація, зволоження торфовищ, застосування біовугілля, а також удосконалення 
системи ведення тваринництва, набувають все більшого визнання завдяки своїй 
здатності забезпечувати ефективне пом՚якшення наслідків зміни клімату, а також 
створювати додаткові переваги для підтримки біорізноманіття, підвищення якос-
ті води, здоров՚я ґрунтів та забезпечення стійкості аграрного виробництва [1, 
c. 190; 2, c. 708].

Із активізацією зусиль Європи щодо досягнення кліматичної нейтральності 
застосування заходів із поглинання вуглецю шляхом використання земельних 
ресурсів вийшло на перший план у стратегіях Європейського Союзу (далі – ЄС, 
Союз, Євросоюз) та його державах-членах [3, c. 2].

На рівні Євросоюзу вуглецеве фермерство функціонує на перетині декількох 
нормативно-правових режимів: кліматичного законодавства, яке регулює облік 
викидів ПГ, земельного законодавства, насамперед Регламенту ЄС 2018/841 щодо 
землекористування, зміни землекористування та лісового господарства (Land Use, 
Land Use Change and Forestry Regulation, далі – LULUCF) [4]	та аграрного зако-
нодавства, у першу чергу через такі інструменти, як Спільна сільськогосподарська 
політика (Common Agricultural Policy, далі – CAP) [5]. Остання формує різнома-
нітні стимули, спеціальні екологічні схеми та варіанти отримання фінансової 
підтримки фермерами за умови використання аграрних технологій, здатних міні-
мізувати негативний вплив на навколишнє середовище. Паралельно з цим держа-
ви-члени Союзу продовжують ініціювати розроблення та впровадження широко-
го спектру політичних інструментів, у т.ч. схеми державних субсидій, регулятор-
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ні акти та  добровільні програми сертифікації обліку ПГ, що  передбачають 
торгівлю вуглецевими одиницями. Кожна з таких схем адаптована до внутрішніх 
пріоритетів або ринкових умов національного правопорядку.

Європейська зелена угода (European Green Deal) та встановлена Союзом мета 
досягнення кліматичної нейтральності до 2050 року посилюють необхідність 
вирішення питань пов՚язаних із адаптацією наявних сільськогосподарських прак-
тик до умов сучасного світового аграрного ринку [6]. Реформи CAP та нова кон-
цепція ЄС щодо сертифікації поглинання вуглецю відтак спрямовані на мобіліза-
цію державних та приватних економічних ресурсів для впровадження масштабо-
ваних, кліматично-орієнтованих сільськогосподарських практик.

Протягом останніх п՚яти років нова хвиля досліджень у галузі права та управ-
ління дозволила «картографувати» цю сферу та виявити актуальні питання за-
конодавчої політики ЄС у обраній для аналізу ділянці.

Деякі дослідники застерігають, що все більша залежність від технологій ви-
далення вуглецю створює ризик «стримування пом՚якшення наслідків» (mitigation 
deterrence) – ситуації, в якій можливість поглинання ПГ використовується для 
відстрочення або заміщення термінових заходів зі скорочення викидів [7]. Стри-
мування пом՚якшення наслідків слід розглядати як системне відхилення від 
зобов՚язань щодо скорочення викидів ПГ, зумовлене наявністю або перспективою 
майбутнього використання технологій із видалення вуглецю. У правовому кон-
тексті це може трансформуватися в регуляторно хибний стимул, за якого вико-
нання обов՚язків зі скорочення викидів, передбачених чинним законодавством 
Союзу, фактично може бути пом՚якшене або обійдене шляхом компенсування 
таких викидів відповідними заходами з видалення вуглецю в майбутньому. На-
приклад, Нільс Мейер Олендорф та інші проводять комплексний правовий аналіз 
пропозиції Європейської Комісії щодо Системи сертифікації видалення вуглецю 
(Carbon Removal Certification Framework, CRCF), зосередившись на її взаємодії 
з більш широким корпусом існуючого законодавства у сфері охорони навколиш-
нього середовища. У своїй оцінці дослідники визначають ключові відкриті еле-
менти конструкції вуглецевого фермерства, зокрема щодо критеріїв сертифікації 
та визнання схем інших учасників відповідних правовідносин, а також обговорю-
ють потенційні наслідки для узгодженості регулювання та правової визначеності 
загальносоюзного законодавства [8, c. 17]. Деякі юридичні дослідження розгля-
дають потенційні ролі сертифікованих одиниць видалення вуглецю в рамках CRCF, 
зокрема щодо їх використання для цілей дотримання законодавчих вимог та фі-
нансування сільськогосподарського виробництва. Зокрема, у подібних роботах 
висвітлено правові шляхи та інституційні обмеження, закладені в існуючих клі-
матичних інструментах ЄС, що піднімає важливі питання щодо сумісності тако-
го використання із вимогами національного законодавства держав-членів [9, c. 36–
44].

З огляду на виклики сучасної кліматичної політики, імплементацію міжна-
родних зобов՚язань у сфері охорони довкілля та стратегічний курс України на пра-
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вову інтеграцію до Євросоюзу, актуалізується потреба всебічного дослідження 
нормативних підходів до регулювання вуглецевого фермерства. Особливої ваги 
це питання набуває у контексті забезпечення не лише екологічних цілей, але 
й зміцнення конкурентоспроможності аграрного сектору України на ринку ЄС, 
де вуглецеве фермерство дедалі частіше розглядається як елемент «зеленої архі-
тектури» спільної аграрної політики.

Попри зростаючий інтерес до цієї тематики, в Україні відсутнє чітке норма-
тивне визначення та загальнонаціональна програма вуглецевого фермерства. Крім 
того, вітчизняне законодавство наразі не містить юридично обов՚язкових вимог 
щодо створення системи аграрного вуглецевого кредитування як необхідної умо-
ви євроінтеграції чи отримання макрофінансової підтримки. Водночас аналіз 
Регламенту (ЄС) 2024/792 та Плану України в межах ініціативи «Ukraine Facility» 
[10]	 вказує на наявність опосередкованих нормативних орієнтирів, що перед-
бачають підтримку екологічно та кліматично чутливих практик, зокрема поси-
лення здатності ґрунтів до акумуляції CO₂. Це створює нову нормативну парадиг-
му, в межах якої вуглецеве фермерство може стати елементом системної транс-
формації вітчизняної аграрної сфери.

Мета дослідження – здійснити вивчення сутності й юридичної природи вуг-
лецевого фермерства як новітнього правового феномену нормотворчої політики 
Союзу. Ключовими завданнями статті відтак є: 1) надати характеристику правової 
природи вуглецевого фермерства в системі права ЄС, з урахуванням його між-
дисциплінарного змісту, поєднання екологічного, аграрного та кліматичного 
права, а також оцінити його нормативно-правову детермінацію; 2) здійснити 
аналіз основних нормативно-правових актів, що регулюють сферу вуглецевого 
фермерства на наднаціональному рівні; 3) встановити інституційні, нормативні 
й адміністративні особливості держав-членів Союзу, що сприяють впровадженню 
ефективної системи вуглецевого фермерства; 4) артикулювати потребу щодо 
формування правової основи аграрного вуглецевого кредитування в Україні як ін-
струменту сталого розвитку сільського господарства та засобу правової інтеграції 
до acquis communautaire ЄС.

Таким чином, наукова новизна пропонованого до уваги дослідження полягає 
насамперед у вперше здійсненому комплексному правовому аналізі системи ре-
гулювання вуглецевого фермерства в контексті його майбутнього впровадження 
до системи українського законодавства та забезпеченні науково обґрунтованої 
основи для формування національної політики в сфері кліматоорієнтованого 
сільського господарства.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
У цьому дослідженні використовується теоретико-правова й компаративна методо-
логія, що ґрунтується на принципах аграрного та екологічного права, для аналізу 
політичного порядку денного Європейського Союзу щодо вуглецевого фермерства 
та визначення потенційних шляхів реформування вітчизняного законодавства.
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В академічній та аналітичній літературі існує кілька поглядів на визначення 
поняття вуглецевого фермерства. Загалом їх можна умовно скомпонувати у ви-
гляді таких двох підходів:

1) природоохоронний (екологічний) підхід визначає вуглецеве фермерство 
як цільове застосування сільськогосподарських технологій, що сприяють збіль-
шенню чистого вилучення вуглецю з атмосфери та його накопиченню в ґрунтах 
або біомасі; прихильники цього підходу підкреслюють важливість звернення 
уваги на цінність підтримки біофізичних процесів, i.e. накопичення вуглецю 
в ґрунті, лісовідновлення, агролісомеліорації та сталого управління випасом, 
а фермерство розглядається як засіб пом՚якшення наслідків зміни клімату [11].

2) у межах інструментально-економічного підходу вуглецеве фермерство про-
понується розглядати як спеціальний економічний механізм, за допомогою якого 
фермери отримують певні стимули фінансового характеру (субсидії, виплати або 
кредитні кошти) за вимірюване й перевірене зниження викидів або збільшення 
обсягів їх поглинання; у цьому випадку вуглецеве фермерство визначається як за-
снована на ринкових відносинах схема, що інтегрує сільське господарство в сис-
тему торгівлі вуглецевими викидами або в орієнтовані на результат системи фі-
нансування у «зеленому» секторі економіки [12].

У праві ЄС окреслені підходи не є взаємовиключними. Навпаки, вони реалі-
зуються як взаємодоповнювальні виміри єдиного інституту правового регулюван-
ня вилучення та збереження вуглецю в аграрній сфері. Передусім біофізичний 
(екологічний) вимір конкретизується шляхом установлення матеріальних крите-
ріїв надійності, тривалості збереження результатів, недопущення міграції викидів, 
забезпечення додатковості ефекту поглинання ПГ та належного управління ризи-
ками, що підтверджується відповідними процедурами моніторингу, звітування 
і верифікації (Measurement, Reporting, and Verification, далі – MRV). По-друге, 
інструментально-економічний вимір реалізується шляхом інституціоналізації 
прозорої системи сертифікації результатів поглинання вуглецю (results-based 
certification) та впровадження узгоджених із правом внутрішнього ринку Союзу 
механізмів економічного стимулювання (ринкових і неринкових інструментів, 
включно з режимами державної допомоги).

Таким чином, у загальноєвропейському правопорядку інститут вуглецевого 
фермерства розвивається як «міст» між матеріальними природоохоронними ви-
могами і ринково-орієнтованими стимулами. Сукупно ці виміри, de lege lata 
у межах acquis communautaire Союзу, виконують функцію матеріальних і про-
цедурних гарантій належного врядування та спрямовані на досягнення телеоло-
гічної мети інституту – кліматичної нейтральності, із дотриманням принципів 
пропорційності, правової визначеності та доказовості політики (evidence-based 
policymaking), що послідовно відображено в доктрині публічного й екологічного 
права ЄС.

Загалом дослідження проводиться в трьох взаємопов՚язаних аспектах. По-
перше, у рамках нормативного аналізу здійснюється інтерпретація відповідного 
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первинного та вторинного законодавства ЄС, а також нормативно-правових актів 
країн-членів Союзу, що регулюють порядок землекористування, організації сіль-
ськогосподарського виробництва, охорони навколишнього середовища та кліма-
тичної політики. Особлива увага приділяється джерелам, що безпосередньо ви-
значають структуру сільськогосподарської діяльності: нормам Спільної сільсько-
господарської політики (Common Agricultural Policy, далі – CAP) та актам про 
її впровадження (делегованим актам), стратегічні плани CAP держав-членів, в яких 
визначено екологічні схеми та відповідні агроекологічні заходи; рамкові положен-
ня Союзу щодо землекористування, земельних правовідносин та ведення лісо-
вого господарства, правила державної допомоги, що регулюють розмір виплат 
у секторі АПК, національні положення щодо охорони ґрунтів та агролісомеліо-
рації, а також правові рамки сертифікації, MRV заходів на рівні фермерських 
господарств. По-друге, використовується порівняльно-правовий метод для відо-
браження та порівняння підходів держав-членів Союзу, які, на основі закону, 
нормативних актів виконавчої влади або визнаних державних стандартів, визна-
чають правові умови, за якими відбувається визначення, перевірка та компенсація 
результатів скорочення викидів вуглецю внаслідок діяльності фермерських гос-
подарств. По-третє, історико-інституційний аналіз надає змогу реконструювати 
еволюцію інструментів ЄС, що впливають на систему землекористування в сіль-
ському господарстві. Зазначене дозволяє визначити механізми імплементації за-
конодавства ЄС у національне законодавство.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА  ОБГОВОРЕННЯ
Вуглецеве фермерство (carbon farming) уявляє собою комплекс заходів в аграрно-
му секторі, у т.ч. у частині реалізації практик землеробства, спеціально розробле-
них для збільшення поглинання вуглекислого газу з атмосфери ґрунтом і рос-
линністю, а також для одночасного скорочення викидів ПГ у процесі ведення 
сільськогосподарської діяльності [13, c. 11–12]. В основі цієї концепції закладено 
поєднання заходів зі зменшення впливу на кліматичні зміни з традиційним сіль-
ськогосподарським виробництвом, завдяки чому агровиробники стають активни-
ми учасниками глобального переходу до низьковуглецевого типу виробництва. 
На відміну від традиційних методів господарювання, які часто сприяють збіль-
шенню викидів ПГ через інтенсивну обробку ґрунту, використання синтетичних 
добрив та перепрофілювання земель, вуглецеве фермерство має на меті перетво-
рити землекористування на джерело поглинання вуглецю.

У правовому просторі Європейського Союзу та його держав-членів регулю-
вання сільськогосподарської діяльності, спрямованої на поглинання вуглецю, 
дедалі активніше здійснюється через нормативні механізми. З огляду на це, окре-
мого розгляду потребує вивчення історичної перспективи формування відповідної 
правової бази, адже саме послідовність політичних рішень, стратегічних доку-
ментів та нормативних актів дає змогу простежити зміну підходів Союзу до інте-
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грації кліматичних цілей у спільну європейську аграрну політику та систему 
аграрного права.

Витоки нормативного регулювання вуглецевого фермерства в  Союзі 
пов՚язуються в  першу чергу із  CAP, яка від моменту свого запровадження 
в 1962 році була спрямована на забезпечення продовольчої безпеки та стабільнос-
ті аграрних ринків і з часом трансформувалася в комплексний механізм інтеграції 
екологічних вимог у сільськогосподарську політику ЄС. Починаючи з 1990-х ро-
ків у CAP впроваджуються елементи, що закладають основу для сучасних практик 
вуглецевого фермерства: механізми кроскомплаєнсу, які пов՚язують фінансову 
підтримку фермерів із дотриманням екологічних стандартів, а також агроеколо-
гічні заходи, спрямовані на скорочення викидів ПГ і підвищення якості ґрунтів.

Подальші реформи CAP, зокрема ті, що були проведені після підписання Кі-
отського протоколу в 1997 році та Паризької угоди в 2015 році, започаткували 
радикальну зміну політичної парадигми: замість традиційного курсу на підтрим-
ку ринкових механізмів та зростання прибутків, відбулася зміна стратегічних 
цілей Союзу в бік чітких екологічних та кліматичних цілей. Однією з найважли-
віших інновацій у цьому контексті було запровадження «зелених» дотацій (greening 
payments) у рамках реформи CAP 2013 року (Регламент (ЄС) № 1307/2013) [14]. 
Зобов՚язання включали збереження постійних пасовищ, диверсифікацію культур 
для збереження родючості ґрунтів і зменшення монокультур, а також створення 
екологічно орієнтованих територій (ecological focus areas, EFAs), таких як пере-
логові землі, живоплоти та буферні смуги, що сприяють біорізноманіттю та по-
глинанню вуглецю. Інституціоналізуючи такі заходи, CAP не тільки посилила 
екологічні умови надання сільськогосподарських субсидій, але й стимулювала 
відповідні практики, спрямовані на створення поглиначів вуглецю та зменшення 
викидів.

Таким чином, CAP фактично вийшла за межі свого початкового призначення 
як суто інструменту підтримки сільськогосподарського виробництва й набула 
подвійної функції: вона стала одночасно й аграрною, й кліматичною політикою, 
що стало основою для подальшого створення інструментів, спрямованих безпо-
середньо на впровадження вуглецевого фермерства. 

У Союзі поняття «вуглецеве фермерство» увійшло до політичного лексикону 
завдяки Європейській зеленій угоді (European Green Deal) та було чітко сформу-
льоване в комюніке Європейської Комісії «Сталий вуглецевий цикл» (Sustaibale 
Carbon Cycles) COM(2021) 800 final від 15 грудня 2021 року. У цьому документі 
сільське господарство, що сприяє поглинанню вуглецю, розглядається як механізм, 
орієнтований на результат, за яким землевласники отримують винагороду за впро-
вадження кліматично сприятливих практик за умови наявності систем MRV [15].

Особливе значення також мали стратегії «Від ферми до виделки» (Farm to Fork 
Strategy [16] та «Біорізноманіття – 2030» (Biodiversity Strategy 2030) [17], які кон-
кретизували роль сільськогосподарського сектору в перетворенні продовольчих 
систем. Вони передбачили інтеграцію методів управління ґрунтами, що сприяють 
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вуглецевій секвестрації, а також розвиток фінансових і регуляторних механізмів 
підтримки практик, сумісних із кліматичними амбіціями ЄС. У результаті Зелена 
угода фактично легітимізувала концепт «вуглецевого фермерства» як окремого 
правового напряму внутрішньої та зовнішньої політики Союзу.

Станом на сьогодні шлях Євросоюзу до кліматичної нейтральності визначений 
Європейським кліматичним законом (European Climate Law), затвердженим Ре-
гламентом (ЄС) 2021/1119. Згідно з цим актом, досягнення кліматичної нейтраль-
ності до 2050 року є зобов՚язальною цільовою нормою, а до 2030 року необхідно 
забезпечити щонайменше 55 % чистого скорочення викидів ПГ порівняно з рівнем 
викидів за показниками 1990 року. Для досягнення цієї мети ЄС оновив пакет 
законів («Fit for 55») [18], включаючи Систему регулювання викидів (Emissions 
Trading System, ETS) [19], Регламент про розподіл спільного застосування заходів 
(Effort Sharing Regulation [20], який розподіляє цілі між державами-членами, що не 
входять до ETS), та LULUCF. Саме останній документ є ключовим законодавчим 
актом у частині обліку та забезпечення виконання зобов՚язань у земельному сек-
торі Союзу. З урахуванням змін 2023 року Регламент установлює ціль чистих 
поглинань у розмірі 310 млн т CO₂-екв до 2030 року та покладає на держави-чле-
ни обов՚язок (у період з 2026 до 2030 років) забезпечити досягнення встановлених 
внесків шляхом формування і реалізації державної політики та заходів, спрямо-
ваних на збільшення вуглецевих поглиначів і скорочення викидів у земельному 
секторі [21].

Відповідно до наведених рамкових положень у 2024 році Європейським пар-
ламентом було прийнято Регламент (ЄС) 2024/3012, яким затверджено Механізм 
сертифікації видалення вуглецю (Carbon Removals Certification Framework, CRCF) 
[22]. Указаний нормативно-правовий акт діє як lex specialis стосовно Європей-
ського кліматичного закону та згаданим вище законодавчим пакетом «Fit for 55».

Прикметно, що CRCF уперше в Союзі створив горизонтальну міжгалузеву 
систему сертифікації видалення вуглецю та скорочення викидів із ґрунту, при-
чому зробив це таким чином, що вона передбачає створення сприятливих (сти-
мулюючих) ринкових умов, а не застосування жорстких адміністративно-команд-
них методів.

У значенні цього Регламенту «вуглецеве фермерство» означає здійснювану 
протягом щонайменше п՚яти років практику чи процес управління наземними або 
прибережними екосистемами з метою:

a) вилучення з атмосфери та тимчасового зберігання біогенного вуглецю 
у біогенних вуглецевих резервуарах (жива біомаса, підстилка, мертва деревина, 
мертва органічна речовина, мінеральні й органічні ґрунти); або

b) зменшення викидів ПГ із ґрунту.
Скорочення викидів із сільськогосподарських ґрунтів належать до вуглецево-

го фермерства, коли вони є результатом діяльності, що в сукупності зменшує 
викиди з ґрунтових вуглецевих резервуарів та/або збільшує біогенне поглинання. 
До таких практик можуть належати заходи в морських і прибережних екосистемах 
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(«блакитний вуглець»). Регламент також визнає, що в межах вуглецевого фермер-
ства можуть досягатися як тимчасові вилучення, так і скорочення викидів ПГ. 
Обидва види результатів підлягають обліку та вимірюванню в тоннах еквівален-
ту діоксиду вуглецю (tCO₂e). З метою забезпечення єдиного підходу до сертифі-
кації створюється таксономія практик, що підлягають сертифікації, яка охоплює, 
зокрема, підвищення вмісту вуглецю в ґрунті, зволоження торфовищ та агролісо-
меліорацію.

Разом із тим варто звернути увагу, що CRCF не надає вичерпного переліку 
«затверджених» практик вуглецевого фермерства. Натомість він установлює 
функціональне визначення й залишає конкретні переліки практик для методоло-
гій сертифікації ЄС, які будуть прийняті пізніше делегованими актами. З ураху-
ванням біофізичної тимчасовості заходів на земельних ділянках Регламент уста-
новлює типи облікових одиниць із чітко визначеними періодами моніторингу та, 
у разі потреби, строком дії, що спливає по завершенню відповідного періоду, якщо 
його не продовжено.

За своєю правовою природою це добровільна система сертифікації, яка стан-
дартизує те, що вважається високоякісним поглинанням або скороченням викидів 
із ґрунту. При цьому питання регулювання порядку сертифікації залишається 
на розсуд національного права держав-членів Союзу. Зокрема, національні орга-
ни влади повинні здійснювати належний контроль за діяльністю суб՚єктів госпо-
дарювання, які здійснюють сертифікацію відповідно до вимог законодавства ЄС, 
оприлюднювати інформацію про виявлені факти невідповідності в державних 
реєстрах (або, після запровадження, у спеціально створеному реєстрі Союзу) 
та інформувати Європейську Комісію про випадки, коли система сертифікації 
потребує отримання відповідного статусу. Водночас в основі сертифікаційних 
методик повинні лежати стандартизовані базові показники – схеми, що затвер-
джуються рішенням Єврокомісії, з урахуванням додаткових правил моніторингу 
та звітності, які узгоджуються з національними реєстрами в рамках LULUCF. 
Таким чином, у той час як участь фермерів у програмах сертифікації є добро-
вільною, зобов՚язання держав-членів щодо контролю, забезпечення та регулю-
вання інфраструктури сертифікації є обов՚язковими та підлягають безпосередньо-
му виконанню у формі взятих на себе зобов՚язань.

CRCF закріплює єдине поняття сертифікованих результатів (одиниць) та впо-
рядкований цикл сертифікації, вибудуваний на чотирьох засадах: 1) кількісній 
оцінці результатів відносно встановленого Союзом базового рівня; 2) досягненню 
показників, що виходять за межі вимог законодавства та стандартних фінансово-
економічних норм; 3) дієвих механізмах компенсації у разі зворотних змін про-
тягом моніторингового періоду; 4) відповідність цілям і принципам сталого роз-
витку.

Оновлена на 2023–2027 роки CAP, переформатована відповідно до Регламен-
ту про стратегічні плани (далі – Регламент про СП, Regulation (EU) 2021/2115), 
виконує функцію основного фінансового й адміністративного інструменту під-
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тримки практик вуглецевого фермерства. Відповідно до ст. 31 Регламенту про 
СП держави-члени зобов՚язані запровадити «екологічні схеми» та зарезервувати 
на них щонайменше 25 % обсягу прямих виплат у 2023–2027 роках [23]. Такі ви-
плати надаються за щорічні або багаторічні практики, релевантні цілям у сфері 
клімату та біорізноманіття, та підлягають попередньому погодженню Європей-
ською Комісією за результатами оцінки відповідного національного стратегічно-
го плану. Обов՚язковість зазначеної вимоги поширюється на рівень планування 
та бюджетування держав-членів, тоді як участь окремих сільськогосподарських 
виробників зберігає добровільний характер.

Крім того, CRCF установлює механізми взаємодії з інформаційними система-
ми CAP, зокрема із системою ідентифікації земельних ділянок (LPIS), з метою 
використання наявних геопросторових та адміністративних даних, зібраних у про-
цесі адміністрування виплат, для потреб MRV у межах сертифікації. Така інтегра-
ція спрямована на мінімізацію дублювання процедур і скорочення транзакційних 
витрат для учасників та органів адміністрування.

Державна підтримка, що надається поза рамками CAP, підпадає під регулю-
вання в сфері державної допомоги та має відповідати Керівним принципам щодо 
державної допомоги в  галузі клімату, енергетики та  довкілля  2022  року 
(CEEAG 2022). Зокрема, мають бути дотримані вимоги щодо чітко визначеної 
екологічної мети заходу, наявності стимулюючого ефекту, пропорційності допо-
моги та відсутності надмірних негативних наслідків для конкуренції й торгівлі. 
Такий підхід формує належний правовий механізм співфінансування, у т.ч. для 
зволоження торфовищ, пілотування проєктів із використання біовугілля (biochar) 
та розвитку систем даних, за умови збереження цілісності ринку для одиниць, 
сертифікованих відповідно до Регламенту CRCF [24].

Оскільки CRCF має форму регламенту ЄС, він є актом прямої дії та не під-
лягає транспонуванню до національного законодавства. За результатами вивчен-
ня релевантного досвіду держав-членів Союзу можна стверджувати, що здебіль-
шого національна імплементація зосереджується на забезпеченні практичного 
застосування CRCF шляхом визнання та/або використання схем сертифікації 
і методологій, сумісних із CRCF.

Так, найбільш яскравим прикладом держави-члена, яка включила вуглецеве 
фермерство (та супутні кліматичні заходи щодо землекористування) до свого на-
ціонального законодавства, є Французька Республіка. Декретом № 2018–1043 
від 28.11.2018 засновано державну систему сертифікації «Label bas-carbone» (LBC), 
що встановлює порядок сертифікації проєктів, реалізованих на території Франції 
з метою скорочення викидів ПГ або підвищення їх поглинання. Сертифікація 
здійснюється за методами, затвердженими профільним міністерством, та за умо-
ви дотримання вимог адміністративного нагляду. Визначальною рисою системи 
LBC станом на 2018 рік є визнання перевірених «скорочень» (а за наявності від-
повідних методів також і поглинань) і чітко встановлена непередаваність відпо-
відних одиниць, які призначені виключно для задоволення добровільних компен-
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саційних вимог недержавних суб՚єктів господарювання, у т.ч. суб՚єктів господа-
рювання в аграрному секторі [25].

Правову архітектуру системи LBC було переглянуто у 2025 році шляхом при-
йняття Декрету № 2025–917 від 05.09.2025, яким внесено зміни до Декрету № 2018–
1043, а також виконавчого ордонансу від тієї ж дати, яким скасовано наказ 2018 року 
та затверджено оновлений регламент LBC. Зазначений Декрет установлює онов-
лені строки та процедури функціонування механізму вуглецевого фермерства 
LBC, передбачає його переорієнтацію на результатоорієнтовану модель, з акцен-
том на кредитування за досягнуті скорочення та/або поглинання викидів ПГ. Крім 
того, документ деталізує компетенції центральних органів виконавчої влади та ор-
ганів місцевої державної адміністрації (префектур) у частині затвердження, здій-
снення нагляду та контролю за впровадженням відповідних практик. Ордонанс 
здійснює кодифікацію оновленого регламенту функціонування LBC, затверджу-
ючи: основні етапи проєктного циклу, зокрема подання, валідацію, моніторинг, 
перевірку та видачу одиниць скорочення/поглинання викидів; вимоги до неза-
лежної верифікації та аудиту проєктів; функціональні завдання реєстрової та рин-
кової інфраструктури щодо обліку, обігу та анулювання одиниць викидів [26]. 
Таким чином, LBC забезпечує перетворення перевірених кліматичних результатів, 
досягнутих у сільськогосподарських проєктах, на державно сертифіковані та пе-
редавані одиниці (активи), що обліковуються в офіційному реєстрі відповідно 
до встановлених адміністративних процедур. Така сертифікація надає французь-
ким сільгоспвиробникам юридично безпечний механізм залучення фінансування 
й отримання додаткового доходу за надання послуг, пов՚язаних із реалізацією 
кліматичних цілей.

Іншими методами, відповідно до яких держави-члени Євросоюзу реалізують 
політику вуглецевого фермерства є:

–  створення національних реєстрів сертифікованих вуглецевих одиниць або 
налагодження взаємодії з відповідними наявними реєстрами (у Королівстві Іс-
панія Королівським указом № 163/2014 створено національний реєстр, призна-
чений для обліку організаційних вуглецевих слідів, а також визнання сертифіко-
ваних проєктів поглинання (зокрема, у сфері лісового господарства та земель 
сільськогосподарського призначення), доступних для компенсації як державними, 
так і приватними суб՚єктами господарювання; ведення та адміністрування реєстру 
здійснює Міністерство екологічної трансформації, починаючи з 2014 року [27; 28]; 
у жовтні 2025 року Міністерство сільського господарства Італійської Республіки 
оголосило про прийняття указу (спільно з Міністерством охорони навколишньо-
го середовища), який вводить у дію Національний реєстр лісових вуглецевих 
кредитів (Registro Nazionale dei Crediti di Carbonio Forestali), що управляється 
Агентством з досліджень і технологій у сільському господарстві (CREA), і який 
планується повноцінно запустити до 2026 року [29]; у Королівстві Нідерланди діє 
національний онлайн-реєстр, адміністрований Stichting Nationale Koolstofmarkt 
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(SNK), який на підставі підтверджених результатів скорочення викидів або по-
глинання вуглецю видає передавані (реалізовні) сертифікати для низки виробни-
чих секторів, зокрема сільського господарства та землекористування; реєстр 
створено на основі укладеної за посередництва уряду угоди «Green Deal Nationale 
Koolstofmarkt» 2017 року і він офіційно визначений урядовими документами 
як результат державно-приватного партнерства, а не як міністерський реєстр [30]);

–  розроблення заходів у межах CAP, що винагороджують практики, орієнто-
вані на дії або результати в зазначеній сфері (у Федеративній Республіці Німеч-
чина національна імплементація CAP передбачає виплати фермерам винагород 
за практики, що приносять користь клімату та біорізноманіттю (зокрема, ство-
рення/утримання непродуктивних площ, агролісомеліорація); перелік практик, 
критерії допустимості та порядок надання виплат визначено спеціальним законом 
(GAP-Direktzahlungen Gesetz) та відповідними підзаконними актами (GAPDZ-
Verordnung) [31]; у Республіці Польща запроваджено орієнтовану на дії екологіч-
ну програму (екологічну схему), за якою виплати фермерам визначаються на під-
ставі бальної системи, пов՚язаної із застосуванням установлених практик, зокре-
ма різноманітних сівозмін, проміжних (покривних) культур та зменшеного 
обробітку ґрунту; правову основу програми становить постанова Міністра сіль-
ського господарства від  13.03.2023 із  наступними змінами від  12.03.2024 
та 05.07.2024; зазначеними актами визначаються перелік допустимих практик, 
порядок нарахування балів і підтвердження їх виконання, а також умови та по-
рядок надання відповідних виплат [32]).

Відтак, з огляду на завдання кліматичної політики та принципи сталого зем-
лекористування ЄС, предмет правового регулювання у сфері вуглецевого фермер-
ства доцільно окреслити як сукупність суспільних відносин, що виникають у про-
цесі аграрного виробництва та функціонування пов՚язаних із ним ринкових ме-
ханізмів, а саме:

–  впровадження аграрних технологій зі збереження та/або накопичення вугле-
цю, зокрема систем нульового обробітку ґрунту, вирощування покривних культур, 
здійснення агролісомеліоративних заходів, належного управління органічними 
ґрунтами тощо;

–  ведення обліку результатів скорочення викидів або приросту вуглецевих 
запасів у біомасі/ґрунті, їх оцінювання та верифікації, а також сертифікації, включ-
но з визначенням процедур, критеріїв, показників і суб՚єктів, відповідальних 
за ведення відповідної господарської діяльності;

–  обіг вуглецевих одиниць на внутрішньому та міжнародному ринках;
–  договірні правовідносини між суб՚єктами аграрного господарювання та ін-

шими учасниками відповідних процесів – землевласниками, землекористувачами 
й орендарями, розробниками (операторами) проєктів, органами верифікації та сер-
тифікації, покупцями сертифікованих одиниць, а також уповноваженими органа-
ми державної влади.
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ВИСНОВКИ
У результаті проведеного узагальненого аналізу законодавчої політики Європей-
ського Союзу в сфері вуглецевого фермерства, а також вивчення особливостей 
нормативно-правового регулювання відповідного інституту в окремих державах-
членах, вважається за доцільне сформулювати відповідні висновки, які можуть 
бути використані для подальшого вдосконалення національної правової бази 
в зазначеній сфері.

1. У Союзі інститут вуглецевого фермерства перебуває на стадії активного 
формування та розглядається як один із ключових елементів реалізації стратегіч-
ної мети досягнення кліматичної нейтральності, задекларованої в рамках Євро-
пейського зеленого курсу. Нормативно-правове регулювання в цій сфері здійсню-
ється шляхом інтеграції положень аграрного, екологічного та кліматичного права, 
що зумовлює формування складної, багаторівневої та міждисциплінарної регуля-
торної системи.

Основною метою розвитку інституту вуглецевого фермерства є створення 
ефективних механізмів стимулювання сільськогосподарських виробників до впро-
вадження агротехнологічних практик, спрямованих на підвищення здатності 
ґрунтів і біомаси до поглинання та довготривалого збереження вуглецю. При 
цьому акцент робиться на забезпеченні балансу між екологічними цілями та со-
ціально-економічними викликами, зокрема, у частині гарантування продовольчої 
безпеки, підтримки життєздатності аграрного сектору та сприяння сталому роз-
витку сільських територій.

Становлення вуглецевого фермерства як інструмента декарбонізації сільсько-
го господарства потребує чіткої теоретичної моделі аграрно-правового регулю-
вання, здатної узгодити приватноправові інтереси із публічно-правовими імпера-
тивами охорони довкілля. Така модель має ґрунтуватися на принципах правової 
визначеності, пропорційності (співмірності) та запобігання екологічній шкоді, 
а також ураховувати особливості предметів і методів правового регулювання, 
що властиві для земельних, аграрних, екологічних, цивільних, господарських 
і податкових правовідносин.

2. Процес нормативного оформлення інституту вуглецевого фермерства в Єв-
ропейському Союзі має поетапний характер, узгоджений із стратегічними пріо-
ритетами сталого розвитку. До таких етапів варто віднести: 1) концептуальне 
зародження (2013–2019); у зазначений період інститут не мав закріпленого право-
вого статусу, однак поступово формувався як перспективна ідея інтеграції аграр-
ного сектора в механізми поглинання ПГ, з акцентом на роль ґрунтів і сільсько-
господарських екосистем у досягненні кліматичних цілей; зокрема, зі зміною 
нормотворчої парадигми в ЄС (реформою CAP, підписання Паризької угоди), були 
запроваджені «зелені» дотації, які можна вважати першою формалізацією кліма-
тично орієнтованої оплати за сільськогосподарську практику; вказане створило 
передумови для появи ідеї, що фермер має отримувати винагороду не лише за ви-
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робництво, а й за екосистемні послуги, зокрема за поглинання вуглецю; 2) полі-
тичне визнання інституту вуглецевого фермерства через формування стратегічних 
засад (2019–2021); ухвалений Європейський зелений курс у 2019 році визначив 
загальну стратегічну мету ЄС досягти кліматичної нейтральності до 2050 року; 
це стало точкою політичного зрушення в напрямі інституціоналізації вуглецевого 
фермерства; Європейський кліматичний установив юридично обов՚язкові цілі 
щодо скорочення викидів ПГ щонайменше на 55 % до 2030 року; 3) нормативна 
конкретизація та запровадження сертифікаційного режиму видалення вуглецю 
(2021–2024); концепція вуглецевого фермерства набула ознак інституалізованої 
складової кліматоорієнтованої аграрної політики Союзу; запроваджувалися пі-
лотні механізми оплати за досягнуті результати поглинання вуглецю, що дозво-
лило апробувати нові підходи до стимулювання сталих практик управління вугле-
цевими потоками; у 2021 році була опубліковано комюніке Європейської Комісії 
«Про сталі вуглецеві цикли», яке надалі стало ідейною основою для розроблення 
та затвердження Регламенту (ЄС) 2024/3012 CRCF; указаний документ передбачив 
добровільну правову рамку сертифікації для трьох категорій діяльності, а саме: 
постійного видалення вуглецю, вуглецевого фермерства, а також зберігання вугле-
цю в продуктах; 4) подальша інституціоналізація інституту вуглецевого фермер-
ства шляхом системного включення до регуляторного поля Союзу і країн-членів 
та створення умов для функціонування відповідного ринкового середовища (2024 
рік – дотепер); у межах цього етапу здійснюється апробація методологічних під-
ходів, збір даних для формування об՚єктивної системи MRV задля визначення 
обсягу скорочення ПГ або обсягів вуглецю, поглинутого в результаті ведення 
аграрної діяльності; відбувається поступове впровадження CRCF на національ-
ному рівні в державах-членах ЄС, а також розвиток добровільних ринків вугле-
цевих кредитів, зокрема через залучення агровиробників і бізнесу до системи 
вуглецевого обліку; до кінця 2026 року Європейська Комісія має представити звіт 
щодо потенційної інтеграції сертифікованих заходів із видалення вуглецю, зо-
крема пов՚язаних із вуглецевим фермерством, до ETS або до альтернативних 
ринкових чи неринкових механізмів.

3. Відповідно до положень CRCF держави-члени Союзу зобов՚язані вживати 
заходів щодо імплементації та адаптації положень своїх внутрішньодержавних 
правопорядків із метою забезпечення належного функціонування та практичного 
застосування механізмів вуглецевого фермерства. Правове регулювання цього 
інституту здійснюється в рамках багаторівневої нормативної системи ЄС, яка 
поєднує норми наднаціонального (союзного) і національного рівнів, ґрунтуючись 
на принципі спільної компетенції Європейського Союзу та його держав-членів 
у сферах охорони довкілля, кліматичної політики та сільського господарства.

На союзному рівні регулювання здійснюється через обов՚язкові та рекомен-
даційні акти інституцій ЄС, зокрема: 1) регламенти ЄС, які мають пряму дію 
на території держав-членів та не потребують імплементації в національне зако-
нодавство; 2) директиви, що визначають цільові орієнтири для досягнення кліма-
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тичної нейтральності та сталого управління земельними ресурсами, залишаючи 
державам-членам свободу у виборі форм і методів правового регулювання; 3) ко-
мунікації та стратегії Європейської Комісії, які мають програмний характер і орі-
єнтують держави-члени на створення національних механізмів заохочення прак-
тик вуглецевого фермерства.

На національному рівні реалізація зазначених актів здійснюється в межах 
внутрішньодержавних правових систем за допомогою декількох моделей право-
вого регулювання: 1) законодавча модель передбачає прийняття спеціальних за-
конів або внесення змін до законів у сфері кліматичної політики, охорони довкіл-
ля чи сільського господарства; 2) підзаконна (адміністративно-регуляторна) модель 
формалізується через урядові постанови, накази міністерств або національні 
стратегії, що конкретизують порядок отримання фінансування, критерії відбору 
практик і систему моніторингу їх реалізації; 3) програмно-інституційна модель 
базується на інтеграції механізмів вуглецевого фермерства до національних стра-
тегічних планів у межах CAP і передбачає запровадження екологічних схем, ре-
зультато-орієнтованих платежів та пілотних програм із секвестрації вуглецю 
в ґрунтах і біомасі; 4) добровільно-сертифікаційна модель передбачає створення 
національних схем верифікації та сертифікації вуглецевих одиниць, узгоджених 
із вимогами CRCF, які реалізуються через стандарти, затверджені державними 
уповноваженими органами або акредитованими агентствами.

4. На сучасному етапі в Україні відсутній спеціальний нормативно-правовий 
акт, який би безпосередньо врегульовував порядок упровадження комплексу агро-
технологічних практик, орієнтованих на секвестрацію вуглецю, зменшення ви-
кидів ПГ або відновлення природних екосистем у сфері землекористування та лі-
сового господарства. Зокрема, не розроблено й не затверджено законів, підзаконних 
актів, нормативів, методик, національних стратегій або операційних планів, що міс-
тили б уніфіковану регламентацію таких практик, як агролісомеліорація, нульовий 
обробіток ґрунту, відновлення торфовищ, збереження водно-болотних угідь тощо.

Разом із тим наявне нормативно-правове поле державної кліматичної політи-
ки, сформоване Законом України № 3991-IX «Про основні засади державної 
кліматичної політики», а також підпорядкованими документами стратегічного 
планування (зокрема, Стратегією державної політики у сфері зміни клімату 
до 2035 року), створює імпліцитні передумови для нормативного оформлення 
інституту вуглецевого фермерства як складової державної кліматичної політики 
в сфері сільського господарства. У зазначеному контексті вуглецеве фермерство 
доцільно розглядати як потенційно самостійний правовий інститут, що виконує 
функцію інструмента державного регулювання у сфері пом՚якшення наслідків 
зміни клімату. У межах цього підходу визначальними елементами мають бути: 
закріплені на рівні законодавства принципи й цілі скорочення викидів та збіль-
шення поглинань ПГ; визначене коло суб՚єктів, які мають право на участь у від-
повідних екологічних схемах; правова модель обігу та реєстрації вуглецевих 
одиниць; створення та деталізація процедур MRV.



79

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

Особливої уваги потребує формування на нормативно-правовому рівні ціліс-
ного понятійно-категоріального апарату в сфері вуглецевого регулювання. Від-
сутність законодавчо закріплених визначень таких ключових понять, як «вугле-
цеве фермерство» та «вуглецева одиниця», істотно ускладнює як практичну реа-
лізацію відповідних заходів, так і  інтеграцію цієї сфери в  існуючу правову 
систему держави. Запровадження легальних дефініцій сприятиме усуненню про-
галин у вітчизняному законодавстві, забезпеченню належного рівня правової 
визначеності, а також посилить інституційну спроможність держави в частині 
регулювання аграрної діяльності, що сприятиме мінімізації негативних кліматич-
них змін.
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PRINCIPLES OF HUMAN-CENTRED DIGITAL JUSTICE: 
THE EUROPEAN APPROACH AND WAYS OF IMPLEMENTATION 

IN UKRAINE

Abstract. The article is devoted to characteristics of the European approach to digital justice from 
the perspective of its human-centred nature and identification of the critical gaps in the implemen-
tation of the corresponding principles within the Ukrainian justice system. It outlines the two-tier 
normative framework of the EU, whereby the value-based guidelines, set out in the European 
Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade (2023), are consistently 
translated into functional standards in the European e-Justice Strategy 2024–2028. It is determined 
that the European approach is grounded in the principles of the above-mentioned Declaration, 
the key among them being human-centredness, solidarity and inclusion, privacy and individual 
control over data, a fair digital environment, and interactions with algorithms and artificial intel-
ligence (AI) systems, etc. The article proposes a correlation between the fundamental principles 
of the European Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade (2023) and 
the substantial and operational principles in the European e-Justice Strategy 2024–2028 (access 
to justice, interoperability and cybersecurity, the «once-only principle», data-driven justice, etc.). 
The article identifies the challenges and pathways for implementing human-centred e-justice 
in Ukraine through the development approach applied to Unified Judicial Information and Tele-
communication System (UJITS), which, despite its legal foundations in procedural legislation, 
remains predominantly focused on technical infrastructure. Although intended to be user-oriented 
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and to enhance technical efficiency, the current UJITS Concept does not ensure adequate attention 
to inclusiveness (in particular, accessibility), cybersecurity, or proper data protection. It constrains 
the framework for data-driven justice due to the absence of structured machine-readable data 
(ECLI, open APIs), which hampers effective analysis of judicial practice and cross-border interop-
erability, and reduces the transparency of judicial data. Recommendations for harmonisation 
of Ukrainian legislation with the EU acquis are proposed: institutional oversight of data, struc-
tural data openness as a prerequisite for data-driven justice, and cross-border interoperability. 
The legislative recognition of AI in judicial processes as a high-risk system (in accordance with 
the EU AI Act) requires strict human oversight and fundamental-rights impact assessment, along 
with transparency in its use. It is emphasised that only a value-oriented transformation will enable 
compliance of Ukrainian legislation with the EU acquis and ensure fair, inclusive, and effective 
access to justice. The research methodology incorporates the formal legal method (analysis of EU 
and Ukrainian normative acts), a structural-functional method (identifying the transformation 
of values into functional standards), the comparative-legal method (juxtaposition of EU and 
Ukrainian experience), and an analysis of the architecture of the UJITS.
Keywords: justice; digital justice; e-justice; human-centred digital transformation; principles; 
European Union; digital rights; protection of rights; judicial decision; national and interna-
tional law; international legal standards.
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ В УКРАЇНІ

Анотація. Статтю присвячено характеристиці європейського підходу до цифрового 
правосуддя з позиції його людиноцентричності та визначенню критичних прогалин у ре-
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алізації відповідних принципів у системі правосуддя України. Окреслено дворівневу нор-
мативну модель ЄС, у межах якої ціннісні орієнтири, закріплені в Європейській деклара-
ції цифрових прав та принципів для цифрового десятиліття (2023), послідовно транс-
формуються у  функціональні стандарти Європейської стратегії електронного 
правосуддя на 2024–2028 роки. Визначено, що європейський підхід ґрунтується на прин-
ципах зазначеної Декларації, ключовими серед яких є людиноцентричність, солідарність 
та інклюзія, приватність і індивідуальний контроль над даними, справедливе цифрове 
середовище та взаємодія з алгоритмами й системами штучного інтелекту (ШІ) тощо. 
Запропоновано співвідношення між фундаментальними принципами Європейській декла-
рації цифрових прав та принципів для цифрового десятиліття (2023) та сутнісними 
й операційними принципами Європейської стратегії електронного правосуддя на 2024–
2028 роки (доступ до правосуддя, інтероперабельність та кібербезпека, принцип «одно-
го разу», правосуддя на основі даних тощо). Визначено виклики та шляхи імплементації 
людиноцентричного е-правосуддя в Україні через підхід, застосований до Єдиної судової 
інформаційно-телекомунікаційної системи (ЄСІКС), яка, попри наявні правові засади 
у процесуальному законодавстві, залишається переважно орієнтованою на технічну 
інфраструктуру. Попри задекларовану орієнтацію на користувача та прагнення підви-
щення технічної ефективності, чинна Концепція ЄСІКС не забезпечує належної уваги 
до інклюзивності (зокрема, безбар՚єрності), кібербезпеки та належного захисту даних. 
Вона обмежує умови для правосуддя на основі даних через відсутність структурованих 
машинозчитуваних форматів даних (ECLI, відкритих API), що ускладнює ефективний 
аналіз судової практики, транскордонну інтероперабельність та знижує прозорість 
судових даних. Запропоновано рекомендації щодо гармонізації українського законодавства 
з acquis ЄС: інституційний нагляд за даними, структурна відкритість даних як переду-
мова правосуддя на основі даних та транскордонної інтероперабельності. Законодавче 
закріплення статусу ШІ у сфері судочинства як високоризикової системи (відповідно 
до Закону ЄС про ШІ) потребує суворого людського контролю, оцінки впливу на фунда-
ментальні права та забезпечення прозорості його використання. Наголошено, що лише 
ціннісно орієнтована трансформація дозволить забезпечити відповідність українського 
законодавства acquis ЄС і гарантувати справедливий, інклюзивний та ефективний до-
ступ до правосуддя. Методологія дослідження включає формально-юридичний метод 
(аналіз нормативних актів ЄС та України), структурно-функціональний метод (вияв-
лення трансформації цінностей у функціональні стандарти), порівняльно-правовий метод 
(зіставлення досвіду ЄС та України) та аналіз архітектури ЄСІКС.

Ключові слова: правосуддя; цифрове правосуддя; е-правосуддя; людиноцентрична циф-
рова трансформація; принципи; Європейський Союз; цифрові права; захист прав; судове 
рішення; національне та міжнародне право; міжнародні правові стандарти.

INTRODUCTION
The digital transformation of justice within the European Union (EU) has acquired the 
character of a systemic policy that combines technological modernisation with the value 
imperatives of human rights protection, inclusiveness, and transparency. For Ukraine, 
as a candidate country for EU membership, the issue of harmonising the national 
e-justice system with European standards has become critically important in the context 
of the obligations arising from the Association Agreement between Ukraine and the 
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EU (2014). At the same time, the current practice of implementing the Unified Judicial 
Information and Telecommunication System (UJITS) in Ukraine demonstrates the 
predominance of a technocratic approach over a human-centred paradigm, which 
underscores the need for a systematic analysis of the principles of EU digital justice 
and the ways of their implementation.

A range of EU legal instruments on digitalisation emphasise the importance 
of creating a secure, interconnected, and transparent digital justice ecosystem: electronic 
judicial services, integrated data spaces, the development of legal technologies, and the 
ethical and legal regulation of artificial intelligence (AI). Particularly, 2030 Digital 
Compass: The European Way for the Digital Decade specifies that digital transformation 
must ensure modern and efficient justice systems, consumer protection, and the 
effectiveness of public measures, including those of law enforcement authorities (85 % 
of criminal investigations are based on electronic evidence). What is unlawful offline 
is equally unlawful online; hence, law enforcement authorities must be best equipped 
to combat sophisticated digital crimes [1]. In line with the European Strategy for Data 
(2020), the establishment of sectoral and industry-specific common European data 
spaces for public administration bodies is envisaged. Unhindered access to EU and 
Member State legislation, case law, information on e-justice services, and the ability 
to reuse such resources are essential for the effective application of EU law and the 
creation of innovative «legal technologies» that support professionals (judges, state 
officials, corporate lawyers and attorneys) [2].

The EU Data Act (Regulation (EU) 2023/2854) emphasises that the European Data 
Innovation Board (EDIB) plays a key role in coordinating between competent authorities 
on the application of this Regulation to improve access to justice and judicial cooperation 
within the EU [3]. The Digital Single Market Strategy for Europe (2015) aims to support 
an inclusive digital market where citizens and businesses have the necessary skills to use 
interconnected, multilingual electronic services, including e-justice [4]. The EU Artificial 
Intelligence Act (Regulation (EU) 2024/1689) highlights the growing importance of AI 
in the field of justice. AI systems for fact analysis, legal interpretation, and alternative 
dispute resolution are classified as high-risk due to their potential impact on the rule 
of law, human rights, and the right to a fair trial. AI may support judicial activity, but 
cannot replace judges – final decisions must remain with humans. The classification 
of such systems as high-risk is set out in Annex III to this Regulation, which covers the 
administration of justice and democratic processes [5]. This approach is supported 
in academic literature, in particular: legal cases consideration, even those of minor 
complexity, requires the involvement of a judge capable of making an individualised 
legal assessment, considering all the case՚s circumstances. The human factor in judicial 
discretion remains key and cannot be replaced by AI. At the same time, e-justice 
technologies are appropriate for automating procedural and administrative functions, 
but not for making judicial decisions [6]. Ancillary functions (such as anonymisation 
or internal communication) are not considered high-risk. Operators of high-risk systems 
are required to carry out a fundamental rights impact assessment. Independent supervisory 
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authorities must have effective powers to  conduct inspections, including access 
to personal data [5]. Member States are obliged to designate supervisory bodies under 
the General Data Protection Regulation (Regulation (EU) 2016/679) [7]	 or Directive 
(EU) 2016/680 [8]. Following the Ethics Guidelines for Trustworthy AI  (2019), 
AI systems should not undermine the rule of law, applicable law, due process, or equality 
before the law [9].

Thus, the European approach to digital justice is based on a complex system of legal, 
ethical, and technological requirements, which poses a  challenge of  systemic 
transformation in this field for Ukraine in the context of European integration. The 
understanding of these challenges has intensified scholarly inquiry among domestic 
researchers. In particular, certain aspects of the legal foundations of the digitalisation 
of justice are examined by Ukrainian scholars in the context of digital transformation 
through the prism of European integration and human rights in the digital age [10], the 
European experience of digitalising executive authorities [11], the functioning of e-justice 
systems in European countries [12], personal data protection [13], and the information 
and legal framework of e-governance [14]. 

In the general context, O. O. Bernaziuk, in his study on the administrative and legal 
foundations of the use of digital technologies in law, considers e-justice as a unified, 
holistic and comprehensive information and telecommunication system [15, p. 24], 
which forms part of a broader e-governance framework. O. Z. Nykon, in a specialised 
study on the digitalisation of the justice system, based on a comprehensive innovative 
process of transformation, identifies the main challenges of e-justice in Ukraine, including 
the need for comprehensive modernisation of the Unified Judicial Information and 
Telecommunication System (UJITS), the implementation of human-centred and service-
oriented approaches in e-justice, and the introduction of Artificial Intelligence (AI) 
under human supervision [16, p. 202–203]. The author also demonstrates the multi-level 
structure of the legal regulation of the digital transformation of justice in the EU [16, 
p. 164–189, 212], while not focusing on a detailed analysis of specific EU primary acts. 
D. Bohatchuk, in examining the prospects for the development of e-justice [17, p. 19], 
defines it as an integral element in ensuring access to justice and the rule of law, which 
requires the implementation of  the principles of  transparency, accessibility, and 
accountability [17, p. 33]. However, the analysis is based primarily on national legislation 
(in particular, the objectives set out in the Law of Ukraine «On the Judiciary and the 
Status of Judges») and on acts of Council of Europe institutions, notably the European 
Commission for the Efficiency of Justice [17, p. 19], rather than on a systematic study 
of the legal foundations of digital transformation in general and justice in the EU in 
particular. N. V. Bocharova outlines the relevant foundations and human rights-based 
content of the EU՚s digital transformation, focusing on the concept of digital humanism. 
This concept places people at the centre of this process, including respect for fundamental 
rights, the rule of law, and democracy [18].

At the same time, despite the considerable academic contribution to the field of the 
digitalisation of justice, a systematic analysis of the correlation and interconnection 
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between the principles of the European Declaration on Digital Rights and Principles 
for the Digital Decade (2023) and their functional embodiment in substantial and 
operational principles of the e-Justice Strategy 2024–2028 remains insufficiently 
explored. These considerations determine the relevance of a critical assessment of the 
implementation of the latest European standards within the Ukrainian justice system, 
in particular, the UJITS, from the perspective of structural data openness, interoperability, 
inclusiveness, cybersecurity, AI regulation, cross-border cooperation, and user experience.

The purpose of the study is to characterise the principles of human-centred digital 
justice of the European Union, enshrined in the European Declaration on Digital Rights 
and Principles for the Digital Decade (2023) and in the e-Justice Strategy for 2024–2028; 
to identify the patterns of transformation of general value orientations into specific 
functional standards and to provide a critical assessment of their implementation 
in Ukraine through the analysis of the functioning of the Unified Judicial Information 
and Telecommunication System (UJITS) and the current procedural legislation, with 
the formulation of recommendations to ensure full harmonisation with the EU acquis 
in the field under study.

1. MATERIALS AND METHODS
The methodological framework of the study consists of a set of general scientific and 
special legal methods of scholarly inquiry, ensuring a comprehensive analysis of the 
digital justice of the EU and an assessment of the state and prospects of its implementation 
in Ukraine. The selected methodology is aimed at  identifying the structural and 
functional interrelations between legal values and the operational mechanisms of the 
digital transformation of justice, which is a necessary precondition for the development 
of scientifically grounded recommendations for improving legislation, institutional 
mechanisms and the practice of e-justice in Ukraine.

The study integrates various approaches for a systematic assessment of the principles 
and objectives of the digital transformation of justice, as well as for identifying its 
dynamics and structural-functional interconnections. The formal-legal method was 
applied to analyse the legal regulation of digital transformation in the EU: the European 
Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade (2023), which serves 
as a conceptual and value-based foundation; the European e-Justice Strategy for 2024–
2028, which outlines the operational framework for implementation; Regulation 
(EU) 2024/1689 concerning the classification of AI as a high-risk system in the field 
of justice; as well as to examine data protection requirements and the relevant provisions 
of Ukrainian procedural legislation regarding electronic document management and 
data protection.

The structural-functional method was employed to examine the digital transformation 
of justice as a dynamic phenomenon. This made it possible to identify the patterns of the 
sequential transformation of broad digital values (such as «human-centredness» and 
«inclusiveness») into specific functional standards (including «data-driven justice» and 
the «once-only principle»); to conduct a critical analysis of  the architecture and 
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functioning of the UJITS, comparing its technical implementation with the requirements 
of accessibility, cross-border interoperability and algorithmic accountability; and 
to distinguish between the formally enshrined human-centredness (in the UJITS Concept) 
and the actual state of digital justice (its technical infrastructure), which made it possible 
to substantiate the conclusion that the model of managerial and technical efficiency 
prevails over the value-oriented model.

The comparative legal method was applied to correlate the legal regulation of e-justice 
in the EU and Ukraine, which made it possible to identify national challenges related 
to accessibility, data-driven justice and AI regulation, and to determine the most relevant 
vectors of harmonisation for a candidate country for EU membership.

The chosen methodology has ensured the formulation of legislative and institutional 
recommendations for addressing existing gaps and identifying directions for the 
successful harmonisation of the Ukrainian justice system with the standards of the 
EU acquis.

2. RESULTS AND DISCUSSION
2.1. Principles of the European Declaration on Digital Rights and Principles for the 
Digital Decade in the Context of Digital Justice
The approach to building a resilient digital justice system in the context of access 
to justice in the digital era must take into account the principles set out in the European 
Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade (2023) [19]. Their 
content is examined below concerning the digitalisation of justice within the EU. 

1. The principle of «Putting people at the centre of the digital transformation» 
shapes a human-centred paradigm in which digital technologies are instrumental and 
serve to strengthen human rights, democracy, and the rule of law. In the field of justice, 
this entails the introduction of digital solutions that take into account the rights and 
needs of all users, particularly vulnerable groups. The EU legal framework imposes 
obligations to guarantee rights in both online and offline environments, to ensure the 
accountability of digital actors, and to uphold accessibility, non-discrimination, and 
legal certainty. The human being remains the ultimate decision-maker even where AI is 
deployed. This principle constitutes both an ethical and a legal requirement: the 
digitalisation of judicial proceedings must promote human rights and access to justice, 
while limiting technological intervention through value-driven safeguards [19]. In current 
legal scholarship, the horizontal application of the rights guaranteed by the Charter 
of Fundamental Rights of the European Union [20]	 is regarded as a mechanism 
for addressing deficits in the implementation of the rule of law in the digital environment. 
Such an approach strengthens the legal protection of individuals in their relations with 
large digital platforms and online service providers [21].

2. The principle of «Solidarity and inclusion» shapes a socially oriented paradigm 
for justice digitalisation, which must be both technically efficient and socially just, 
inclusive, and non-discriminatory. It necessitates ensuring the accessibility of digital 
justice services for all, including persons with disabilities, women, and residents of rural 
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and remote areas. The requirement to «leave no one behind» directly aligns with the 
right to equal access to justice, as enshrined in the Charter of Fundamental Rights of the 
European Union [20], the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
[22], and the EU Gender Equality Strategy 2020–2025 and the EU Strategy for the 
Rights of Persons with Disabilities 2021–2030 [24; 25]. It is necessary to implement 
inclusive information and communication technology (ICT) solutions, incorporating 
alternative offline formats and digital assistance tools. All stages of transformation, 
in addition to efficiency, must be aimed at realising fundamental rights, notably the 
rights to a fair trial and non-discrimination. Particular attention must be paid to overcoming 
digital barriers faced by women and ensuring safe access for victims of gender-based 
violence. «Solidarity and Inclusion» is becoming the legal standard for socially responsive 
and rights-compliant digital justice [19].

In the context of inclusion, two key EU strategies are worth noting. Thus, the Strategy 
for the Rights of Persons with Disabilities 2021–2030 defines that persons with disabilities 
in most countries have limited access to inclusive basic services, including justice, 
despite having the right to equal opportunities, protection from discrimination, and 
freedom from violence. A separate point is devoted to improving access to justice through 
the provision of reasonable accommodation. However, both practical and legal barriers 
continue to hinder the full participation of persons with disabilities in judicial proceedings 
and holding professional roles within the justice system (including judges, attorneys, 
prosecutors), especially for those with intellectual disabilities, psychosocial impairments, 
or mental health conditions. The European Commission has committed to providing 
Member States with guidance on access to justice for persons with disabilities and 
to support their participation as professionals within the justice. Within the framework 
of the professional training strategy, the Commission will focus on the protection of rights 
in the digital environment, in particular the relevant provisions of EU law and the 
UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities. These commitments are 
grounded in international recommendations, including those of the UN [23], and are 
aimed at collecting best practices on supported decision-making [24].

The EU Gender Equality Strategy 2020–2025 states that women with health 
conditions or disabilities are more likely to be victims of various forms of violence. 
It emphasises the development and funding of measures to combat abuse, violence, 
forced sterilisation, and forced abortion, through capacity-building for professionals 
and awareness-raising campaigns on rights and access to justice. Effective violence 
prevention requires an interdisciplinary approach involving a range of services, including 
the criminal justice system, victim support services, and social and healthcare services 
[25]. It is a well-founded view that the digitalisation of justice should be considered 
a driver for improving access to justice, particularly for women, who are often the 
primary carers within families, as online formats can help to reduce time and logistical 
barriers, as well as the risk of psychological discomfort and intimidation, which may 
be associated with traditional court hearings [26].
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3. The principle of «Connectivity» recognises digital infrastructure as  a key 
precondition for the realisation of human rights in the digital age, and affirms that without 
high-quality, stable, and non-discriminatory access to the Internet, the digitalisation 
of justice is unattainable. High-speed connectivity determines procedural equality: 
limited Internet access deprives certain groups – including residents of rural areas and 
persons with low income – of the ability to make effective use of digital justice services 
and legal aid. Reliable connectivity is equally essential for the effective functioning 
of justice at the transnational level. Openness and neutrality of the net prevent censorship 
and ensure equal access to legal information. Within justice, the principle of connectivity 
constitutes an instrumental guarantee of access to justice and reinforces the legitimacy 
of digital transformation through equality, openness, and technological fairness [19].

4. The principle of «Digital education, training and skills» recognises knowledge 
and competencies as key prerequisites for the realisation of  rights in  the digital 
environment. In the field of justice, this means that participation in digital forms 
of judicial proceedings – such as e-courts, video hearings, and online submission 
of claims – requires the ability to use digital tools effectively and autonomously. The 
absence of digital skills constitutes a factor of hidden discrimination, especially against 
older persons, women, persons with disabilities, and socially vulnerable groups. Digital 
literacy is directly linked to the right to access to justice, and the implementation of ICT 
solutions necessitates the development of digital competences within the professional 
environment – including judges, prosecutors, attorneys, and court administration staff. 
Media literacy and critical thinking are fundamental for navigating digital procedures, 
assessing legal information online, and countering fraudulent legal services. This 
principle underpins the cognitive foundation of the digital transformation of justice 
as an indispensable condition for the realisation of rights [19].

5. The principle of «Fair and just working conditions» establishes the ethical and 
legal guidelines for digitalisation within the professional environment. Digital 
transformation – including the deployment of e-courts, AI, video hearings, and electronic 
e-document management – reshapes working conditions, thereby necessitating additional 
guarantees: maintaining work – life balance; addressing the psycho-emotional workload 
linked to digital formats; protecting privacy and preventing digital monitoring, particularly 
in remote working arrangements; ensuring transparency in the use of AI and carrying 
out risk assessments of its impact on proceedings; and guaranteeing the mandatory 
involvement of human decision-making. Non-compliance with these standards risks 
undermining judicial independence and diminishing the quality of  justice. The 
participation of professional associations – including those representing judges, attorneys, 
and court administrators – in developing ethical frameworks for digitalisation is essential 
to ensure legitimacy in the transformation process. This principle serves to safeguard 
human dignity and ethical standards in the digital age, ensuring an appropriate balance 
between the efficiency of digital tools and the rights of justice professionals [19]. In this 
regard, the observation made by Onţanu E. A. is particularly pertinent: judicial 
independence is of critical importance in the context of the digitalisation of justice, 
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as technological integration may create risks for judicial discretion. To address such 
risks, it is advisable to involve technical experts in the development of ICT solutions 
and to introduce procedures for the detection of coding errors and digital vulnerabilities, 
thereby enhancing the effectiveness of digital governance in the field of justice [27].

6. The principle of «Digital public services online» positions justice as an integral 
component of e-government. E-justice encompasses the online submission of documents, 
remote participation in hearings, electronic delivery of judgments, authentication, system 
interoperability, and cross-border access. A unified digital identity in the judicial context 
ensures simplified access to e-courts, secure communication, and the legal validity 
of electronic actions. The «once-only principle» enables the automated retrieval of certain 
data (for example, from official registers), thereby enhancing the efficiency of proceedings. 
Cross-border interoperability constitutes the foundation for cross-border judicial 
proceedings, the operation of the e-Justice Portal, and the mutual recognition of judgments 
within the EU. This principle shapes the vision of digital justice within an accessible, 
secure, and user-centred digital citizenship infrastructure. Public digital services require 
technical compatibility, data protection, and the legal recognition of electronic actions 
[19].

7. The principle of «Interactions with algorithms and artificial intelligence systems» 
sets out the requirements for the use of AI: technologies must remain under human 
control and comply with the standards of human rights, non-discrimination, and due 
process of law. This is of critical importance in the field of justice, as algorithmic 
decisions may affect an individual՚s procedural status and, more broadly, their life 
prospects. Automatic case routing, recidivism prediction, automated decisions in minor 
cases, and big data analytics require strict ethical and legal regulation. Interaction with 
AI must be accompanied by informed consent, an explanation of the system՚s operating 
principles, and the right to human review, which means ensuring human control 
in decision-making, evidence assessment, and specified legal consequences. This 
principle guards against the discriminatory potential of algorithms trained on biased 
data and requires that AI not circumvent an individual՚s autonomous will by substituting 
their choice. Emphasis is placed on  the need for safeguards, including auditing, 
transparency, accountability, and verification of AI decisions before their application 
in judicial practice. The principle regulated the limits of human-centred digital justice, 
where AI performs an auxiliary function, enhancing efficiency while ensuring guarantees 
of a fair trial and the freedom of choice [19]. As noted by Depasquale F., by 2034, AI is 
expected to be actively integrated into judicial practice for resolving standardised cases, 
with the anticipated benefits of improving the consistency of judicial decisions and 
reducing the impact of human bias. At the same time, a critical challenge arises 
in safeguarding impartiality and preserving judicial independence under increasing 
algorithmic influence [28].

8. The principle of a «A fair digital environment» establishes the ethical and legal 
foundations for a digital environment in which individuals are not merely protected 
subjects but autonomous agents of choice. In the field of justice, this means that digital 
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services, including AI systems, must be based on transparency, openness, and non-
discrimination. According to paragraph 10, users must be granted access to information 
regarding the application of digital tools and their potential impact on legal proceedings. 
Algorithmic decisions must be  intelligible, reasoned, and safeguarded against 
manipulation. Subparagraph (11a) guarantees the right to an alternative: access to justice 
cannot be limited solely to digital channels, particularly for vulnerable individuals. The 
risks of monopolisation of digital platforms may undermine the neutrality and equality 
of legal access. Paragraph 11 ensures a level playing field for all e-justice service 
providers, including small law firms and non-governmental organisations, thereby 
promoting innovation and user-orientation. Subparagraph (11b) highlights the importance 
of interoperability and open technologies that enable cross-border cooperation between 
EU Member States (notably via e-CODEX), while reducing dependence on private and 
opaque platforms. This principle thus establishes institutional guarantees ensuring that 
digital justice remains a public good – protected from technocratic monopolisation and 
focused on individual rights and freedom of choice [19].

9. The principle of «Participation in the digital public space» underscores the 
significance of the digital environment as a space for exercising democratic rights, 
particularly access to justice, freedom of information, and participation in legal discourse. 
Digital justice is conceptualised as an integral component of an open public space that 
interacts with digital communication channels, information dissemination, and public 
control. According to paragraph 12, digital justice should ensure multilingual access 
to judicial information, legal norms, and procedures via open online resources, which 
is a critical factor for migrants, refugees, and national minorities. Paragraph 13 establishes 
the limits for the judiciary՚s impact on freedom of expression, highlighting the need 
to  strike a balance between protection from illegal content (such as defamation 
or cyberbullying) and respect for freedom of speech. Paragraph 15 draws attention to the 
influence of digital platforms on the perception of justice: social media, blogs, and 
podcasts are becoming platforms for appeals against court decisions, so the system 
of justice must ensure the protection of trial participants against manipulation and hate 
speech, alongside the development of institutional digital communication channels. 
Subparagraph 15(d) emphasises the importance of creating a secure environment free 
from disinformation, cyberattacks, and online violence directed at witnesses, judges, 
or victims. Participation in the digital public sphere constitutes an essential element 
of access to justice. Digital justice must remain open, secure, and integrated within the 
democratic online discourse, with particular attention to vulnerable groups and the 
standards of freedom of expression [1].

10. The principle of «A protected, safe and secure digital environment» requires 
that access to electronic judicial services and communications be ensured following the 
principles of confidentiality, integrity, availability, and authenticity of information. 
Digital justice tools must guarantee the protection of personal data (through encryption, 
authentication mechanisms, and the prevention of unauthorised access) as a prerequisite 
for upholding the right to privacy. The reliability and continuity of judicial platforms 
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are key to ensuring access to justice. This includes the verification of the integrity 
of digital evidence and documents, protection against cybersecurity threats, and the 
ability to respond effectively to incidents. The principle also entails responsibility for 
the dissemination of harmful or discriminatory content and guarantees access to justice 
in the context of digitalisation through the development of technological and legal 
infrastructure and resilient e-justice ecosystem [19].

11. The principle of «Privacy and individual control over data» defines the normative 
framework for ensuring informational autonomy of the individual. In the field of digital 
justice, this principle manifests across several dimensions: security of  digital 
communication channels (including electronic submissions, online hearings, and video 
conferencing), robust authentication mechanisms, and the application of data protection 
by design and by default, as stipulated by EU legislation; the right to personal data 
encompasses the issues of access to information, the ability to restrict its dissemination, 
and the exercise of the right to be forgotten, particularly in cases involving sensitive 
issues such as discrimination, violence, or medical circumstances; digital inheritance 
concerns the procedural representation of an individual՚s interests after death and the 
submission of digital evidence in relevant proceedings; guarantees against digital 
surveillance, unauthorised recordings, hacker intrusions, excessive data analytics, and 
external pressure, particularly in publicly sensitive cases. Therefore, this principle 
establishes the limits of permissible personal data processing in digital justice, defining 
standards of information security, digital dignity, and procedural autonomy of the 
individual, ensuring legal predictability within the digital environment, and maintaining 
trust in the justice [19].

12. The principle of «Protection and empowerment of children and young people 
in the digital environment» promotes a digital environment that is sensitive to the age-
specific needs of minors. In digital justice, this principle aims to raise the standards 
of protection for children and serves as a benchmark for designing digital services 
tailored to young users. Children՚s access to digital judicial procedures requires special 
architectural design of interfaces, clear communication, and technologically facilitated 
support mechanisms (e.g., digital mediation or  representation). Cases involving 
cybercrime against children require special attention, as digital traces must be processed 
with strict confidentiality, while digital interviewing practices must adhere to standards 
for preventing secondary victimisation. The digital transformation of the judiciary must 
be accompanied by the development of legal awareness infrastructure for children and 
young people, including specialised online resources, educational products, and the 
integration of digital legal literacy into media education curricula. Moreover, the principle 
calls for the inclusion of young people in shaping digital justice policy through 
participatory mechanisms such as advisory councils. In this way, the principle outlines 
the age-sensitive nature of digital justice, requiring the integration of confidential, 
participatory, and age-appropriate approaches to ensure procedural security of children 
[19]. This principle is further embedded in the norm of ensuring the best interests of the 
child within the digital environment. It functions as a guiding reference for policymaking 
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in the fields of child rights, development, and well-being. European standards underline 
the necessity of observing the principles of proportionality and non-discrimination when 
assessing such interests in digital contexts [29].

13. The principle of «Sustainability», understood as a requirement of environmental 
responsibility in  the digital transformation of  justice, implies that the design, 
implementation, and use of digital tools must take into account ecological impact, 
resource efficiency, and long-term viability. The digitalisation of justice cannot remain 
detached from the context of the European Green Dea [30]	 and the Sustainable 
Development Goals (SDGs) [31], as the legal system not only reflects but also shapes 
state behaviour. Digital judicial infrastructures must comply with environmental 
sustainability requirements through energy-efficient data centres and repairable hardware 
and software solutions. Digitisation reduces the material footprint, but inefficient design 
can increase energy consumption and digital waste. According to the Declaration, users 
of digital judicial services should be informed about the platform՚s energy consumption, 
technical viability, and updateability. The state is obliged to implement environmentally 
conscious digital justice policies by selecting sustainable service providers and adopting 
green IT procedures. The principle outlines the obligations of judicial institutions 
regarding the minimisation of e-waste, the introduction of eco-labelling, and the 
promotion of energy-saving technologies. Ultimately, this principle transforms the 
digital modernisation of  justice into an  ethical and ecological paradigm, where 
digitalisation becomes a mechanism of resource justice and institutional responsibility 
[19].

The analysis of  the Declaration՚s principles in  the context of  digital justice 
demonstrates that the digital transformation of justice within the EU extends far beyond 
technical modernisation. It is firmly grounded in a value-based and legal framework 
that safeguards fundamental human rights, inclusivity, ethics, and sustainability. The 
principles of human-centredness, inclusion, privacy, security, participation in the digital 
public space, and sustainability, etc. establish a multidimensional normative framework 
for the digitalisation of justice, defining the obligations of both the EU and its Member 
States to ensure equal, secure, and effective access to justice in the digital age, with 
particular attention to  vulnerable groups, transparency of AI-driven decisions, 
environmental responsibility, and technological fairness. Digital justice in the EU is 
evolving into a comprehensive legal ecosystem that integrates technological innovation 
with the foundational principles of democracy, human rights, and sustainable development.

2.2. Correlation Between the European Declaration on Digital Rights for the Digital 
Decade and the European E-Justice Strategy 2024–2028 Principles 
The principles set out in the European Declaration on Digital Rights and Principles for 
the Digital Decade (2023) outline the general directions of digital transformation within 
the EU. In  turn, the specific principles established in  the European e-Justice 
Strategy 2024–2028 are categorised into substantial and operational principles [32]. 
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The substantial principles include:
–  the principle of «Respect for fundamental rights and principles» establishes that 

the digital transformation of justice must be carried out with unconditional respect for 
fundamental rights, judicial independence, and the rule of law. Particular attention 
should be paid to criminal proceedings, where the use of remote technologies must not 
compromise the right to a fair trial, the physical presence of the individual during 
proceedings, or the right to defence. It also requires safeguards against cyber threats, 
the prevention of digital inequality and discriminatory effects arising from biased 
algorithms; 

–  the principle of «Access to justice» stipulates that further technological solutions 
have significant potential to expand and enhance access to justice within the EU, 
particularly in the context of low-risk tasks where algorithmic tools can effectively 
support both citizens and judicial authorities. Legal scholarship supports the view that 
accessibility is a key criterion for the effective functioning of e-justice, providing equal 
access to digital judicial services, their technological interoperability, linguistic 
inclusivity, intuitive design, the absence of financial barriers, and the need to improve 
the digital literacy of the population [33]; 

–  the principle of «People centricity», in the context of the digitalisation of justice, 
refers to accessibility and inclusiveness, particularly for individuals lacking digital 
skills. The reorientation of judicial systems towards the needs of users is expected 
to enhance trust in institutions, strengthen the legitimacy of digital transformation, and 
improve the overall efficiency of judicial proceedings$

–  the principle of «Bridging the digital divide» is a crucial prerequisite for ensuring 
equal access to justice across the EU. It addresses drivers of social exclusion and barriers 
to the realisation of human rights. Harmonising the level and inclusivity of digitalisation 
among the judicial systems of Member States through the exchange of best practices 
will contribute to a fair and equitable digital transformation of justice;

–  the principle of «Digital empowerment of users», with particular emphasis on the 
upskilling of professionals, facilitates effective navigation within both national and 
European legal systems and contributes to enhanced legal coherence; 

–  the principle of «Sustainability» requires that every e-Justice service should 
be implemented and maintained sustainably, entailing predictability in terms of its 
long-term economic, environmental, and social impact [32].

The operational principles include:
–  the «Once-only principle» in the provision of judicial services aims to minimise 

procedural duplication and reduce the administrative burden on individuals by reusing 
relevant information that has already been entered into the system. Its implementation 
must strictly respect the right to privacy and the right to be forgotten; 

–  the principle of «Digital by default» entails the reorientation of justice services 
towards digital formats as the primary mode of delivery. This facilitates procedural 
simplification, reduces reliance on paper-based documentation, and enhances the 
efficiency of judicial processes. At the same time, non-digital alternatives must remain 



98

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

available to  ensure access to  justice for individuals not encompassed by digital 
technologies;

–  the principle of «Interoperability and cybersecurity» stipulates that ensuring 
interoperability between judicial systems is a key prerequisite for the effective exchange 
of data and coordination between legal institutions across EU Member States. This 
contributes to the coordination of actions, overcoming barriers between national legal 
systems and enhancing the consistency of justice in the EU;

–  the principle of «Dynamic justice» asserts that justice must be flexible and capable 
of adapting to the evolving needs of society. Considering individual circumstances, 
users՚ capacities and competencies, as well as effective change management, fosters 
the development of a more resilient and responsive justice system. Digital technologies 
and data play a central role in this process. The integration of digitalisation, data analytics, 
and artificial intelligence into the operation of judicial institutions increases their 
efficiency;

–  the principle of «Data-driven justice» establishes that decision-making processes 
must be grounded in reliable and verifiable data. Accordingly, digital justice initiatives 
should incorporate the systematic collection, analysis, and utilisation of  data 
as a foundation for effective governance and risk mitigation, particularly concerning 
technological and statistical biases. Enhancing transparency within the judicial system 
fosters greater public trust in justice. Open access to judicial data empowers both citizens 
and businesses to engage in self-directed dispute resolution and supports evidence-based 
policymaking. This approach also facilitates the emergence of new innovative initiatives 
and inter-institutional synergies. Crucially, such processes must ensure the proper 
protection of personal data and uphold high standards of cybersecurity; 

–  the principle of «Open-source» emphasises the importance of using open source 
software while ensuring adequate data protection. The benefits of this approach – 
including cost reduction, the promotion of innovation, and improved transparency – are 
particularly valuable for the justice sector. Such solutions also contribute to accountability 
and strengthen trust in judicial and law enforcement bodies [32].

The European Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade 
(2023) establishes a value-based and legal framework for digital transformation, 
encompassing all spheres of public life and setting general benchmarks for digital policy. 
The European e-Justice Strategy 2024–2028 particularises these foundations through 
substantial and operational principles aimed at the practical implementation of the digital 
modernisation of justice within the EU. The correlation between these documents enables 
tracking the transformation of general digital values into functional standards of justice, 
ensuring the efficiency, accessibility, security, and transparency of e-justice. Therefore, 
the general principle of «putting people at the centre of digital transformation» is specified 
in the e-Justice Strategy through the concepts of people centricity (inclusiveness, 
accessibility, and user-orientation) and dynamic justice (adaptability to individual needs). 
Bridging the digital divide is  a  functional continuation of  the general principle 
of «solidarity and inclusion», focusing on technological inequality, while the special 
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principle «digital by default» approach reflects the need to accommodate diverse user 
interests through digital services with offer alternative formats. The principle of «digital 
education, training and skills» continues in such special principles enshrined in the 
e-Justice Strategy as «digital empowerment of users», which emphasizes digital 
preparedness, including the professional development of justice sector professionals, 
and the principle of dynamic justice, which takes into account users՚ levels of digital 
literacy. The ecological imperative laid out in the Declaration continues in the principle 
of sustainability in the e-Justice Strategy. It is also reflected in the special principle 
of «open source», which promotes reduced reliance on resource-intensive commercial 
solutions. The general principle of «participation in the digital public space» in the 
Declaration is realised through the principle of «access to justice» by means of deploying 
electronic tools and the «once-only principle», which directly reflects the requirements 
of digital service infrastructure. The principle of «interactions with algorithms and 
AI systems» is concretised through the principles of «data-driven justice» and «dynamic 
justice» in the e-Justice Strategy, with clear stipulations regarding AI use – transparency, 
auditability, and the avoidance of bias. The principle of «privacy and individual control 
over data» is a foundational condition for the implementation of all specialised principles, 
demonstrating the integrated presence of privacy within the digital transformation 
of justice, and aligning with the substantial principle of «respect for fundamental rights 
and principles». The correlation between the general principles of the Declaration and 
the specific principles of the e-Justice Strategy reflects a coherent and consistent model 
for the digital transformation of justice in the EU. While the general principles serve 
as a normative and value-based foundation, the specific principles provide operational 
and functional dimensions, translating broad approaches into practical mechanisms. 
This dual-level framework ensures a balance between the EU՚s legal values and 
technological modernisation, thereby contributing to the provision of effective, secure, 
and inclusive access to justice in the digital age.

2.3. Digital Transformation of Justice in Ukraine: Progress, Challenges and Compliance 
with the Principles of Digital Justice in the EU
On the basis of the Association Agreement between Ukraine and the European Union 
(2014), Ukraine has been gradually adapting its national legislation to the EU acquis 
in the field of digital transformation, of which the digitalisation of justice is an integral 
component [34]. According to the report, it has been determined that alignment with 
European standards is required in the areas of electronic identification, cross-border data 
exchange, digital public services and e-governance [35], which constitute an important 
foundation for e-justice in accordance with EU principles. Access to justice through 
digital means necessitates changes and improvements in the legal, technical, and 
organisational conditions related to the submission and assessment of electronic evidence, 
compliance with IT standards within the e-justice system, the development of training 
in the field of e-governance, and the enhancement of citizens՚ digital literacy [36].
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Ukraine has enshrined in  the «Roadmap on  the rule of  law» (2025) specific 
commitments regarding the comprehensive digital transformation of the judicial system 
and the protection of personal data in accordance with European standards. In particular, 
by the fourth quarter of 2025, national legislation must be fully aligned with the key 
European acts – the General Data Protection Regulation (GDPR), Directive 2016/680, 
and the modernised Council of Europe Convention No. 108. Furthermore, by the end 
of 2026, a National Commission on Personal Data Protection and Access to Public 
Information is to be established as an independent supervisory authority with enforcement 
powers, in compliance with GDPR requirements, to ensure effective oversight of data 
processing standards in the digital environment. The digitalisation of justice involves 
a systemic modernisation of judicial infrastructure in line with the European e-Justice 
Strategy for 2024–2028. By the second quarter of 2025, a Concept and Roadmap for 
IT solutions in the judicial system are to be developed, clearly defining sources of funding 
and institutional responsibilities. The technological transformation includes the creation 
of an integrated document management subsystem with centralised automatic case 
allocation, a unified personalised space for participants in judicial proceedings, and 
interoperability with pre-trial investigation systems such as «СМЕРЕКА» (management 
system for investigations, escalation, control and analysis) and «iКейс» (information 
and telecommunication system of  pre-trial investigation) [37]. These measures 
demonstrate the intention to establish a reliable technological foundation for integrating 
the national judicial system into the European digital legal space.

At the current stage, the development of e-justice in Ukraine in line with European 
standards depends primarily on the legal regulation and modernisation of the UJICS, 
as well as the implementation of the relevant legal and technological European standards. 
According to the latest data from the State Judicial Administration, the reconstruction 
of 12 subsystems of the UJICS is planned by 2029 [38].

An assessment of the state of justice digitalisation in Ukraine, the Regulation on the 
Procedure for the Functioning of Certain Subsystems (Modules) of the Unified Judicial 
Information and Telecommunication System (the Regulation on the UJITS) [39], and 
the UJITS Concept [40], viewed through the prism of the principles of the European 
Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade (2023) and the 
European e-Justice Strategy 2024–2028, makes it possible to identify both progressive 
steps and difficulties in the implementation of human-centred digital justice. The 
Regulation on the UJITS primarily confirms a model of administrative efficiency and 
automation of internal court processes (para. 3), which results in certain fundamental 
shortcomings. In particular, the Regulation on the UJITS does not contain requirements 
for inclusiveness (accessibility) and does not contribute to data-driven justice, as it lacks 
provisions on structured data or the European Case Law Identifier (ECLI) necessary 
for judicial data transparency. Moreover, the Regulation on the UJITS restricts users՚ 
rights (paras. 21, 46), placing upon them the risks associated with the technical 
impossibility of participation (for example, interruption of videoconferencing), which 
contradicts human-centred standards.



101

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

The principle of «Putting people at the centre of the digital transformation» implies 
that digital technologies are instrumental and serve to  strengthen human rights, 
democracy, and the rule of law. The UJITS Concept recognises human-centredness 
as one of the key principles of system design, defining that the needs and interests 
of users, as well as  the convenience and intuitiveness of user interfaces, should 
be prioritised in the design and development of the system [40, p. 14]. The technical 
audit of the UJITS (2023–2024) demonstrated that the system was built primarily 
as a technological infrastructure rather than as an ecosystem oriented towards the needs 
of various categories of users. The fragmentation of services among subsystems forces 
users to adapt to the technical logic of the system instead of the system adapting to their 
needs. The current state of the UJITS indicates a significant gap between the declared 
human-centredness and the actual compliance of the technological infrastructure. The 
absence of up-to-date technical documentation, complex and non-intuitive user interfaces, 
and violations of accessibility principles prevent citizens from having full access to digital 
justice [40, p. 8–10]. Particularly critical issues include the lack of critical infrastructure 
redundancy, gaps in information security, and the use of heterogeneous software without 
proper standardisation. Such limited functionality of subsystems, combined with gaps 
in legal regulation, hinders effective digitalisation. The absence of a systematic quality 
monitoring mechanism distances the Ukrainian judicial system from the European 
standards of digital justice, where technologies genuinely serve to reinforce human 
rights and ensure access to justice.

The principle of «Solidarity and inclusion» places particular emphasis on the 
requirement to «leave no one behind», which is operationalised in the EU through the 
Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021–2030 and the Gender Equality 
Strategy 2020–2025. The UJITS Concept sets out the principle of accessibility and 
inclusiveness, requiring the system to comply with DSTU EN 301 549:2022 «Information 
technologies. Accessibility requirements for ICT products and services». At the same 
time, the system audit recorded non-compliance with accessibility principles, which 
renders equal access to digital justice impossible for vulnerable groups of the population 
[40, pp. 10, 14]. Adaptive interfaces for persons with visual impairments and specialised 
functions for persons with hearing impairments are absent. Gender inclusiveness also 
remains problematic: the UJITS Concept does not provide for dedicated secure 
communication channels for victims of gender-based violence, which contradicts 
European requirements on ensuring safe access for victims of violence. The mobile 
application «Court in a Smartphone», which was intended to ensure access to justice 
via a smartphone, is characterised by technical instability, as evidenced by numerous 
user complaints [40, p. 6; 41].

The principle of «Digital education, training and skills» recognises knowledge and 
skills as key prerequisites for exercising rights in the digital environment. Educational 
measures and the enhancement of digital literacy among citizens and civil servants are 
essential for ensuring effective judicial proceedings and access to digital justice, 
overcoming the digital divide between different population groups, and fostering trust 
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in electronic judicial services. The UJITS Concept acknowledges this challenge 
by including a «Training Management» subsystem within the system architecture [40, 
p. 34–35]. Persistent problems with user experience [40, p. 10]	 also create a  risk 
of a digital divide. European practice demonstrates that investment in digital literacy 
is no less important than the development of technical infrastructure, as competent users 
are those capable of realising the potential of the digital transformation of justice and 
ensuring its human-centred nature in practice.

The approach to regulating the use of AI in the judicial system of Ukraine remains 
fragmented and insufficiently consistent. The Concept for the Development of AI (2020) 
outlines general objectives and refers to the Ethical Charter on the Use of AI in Judicial 
Systems and their Environment of the European Commission for the Efficiency of Justice 
[42]. The current Action Plan based on the Concept for the Development of AI assigns 
the Ministry of Digital Transformation the obligation to develop and submit to the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, by the fourth quarter of 2026, a draft law on the legal 
regulation of AI development [43]. At present, the above-mentioned Plan does not 
provide for a more detailed regulatory framework.

Regarding current legislation, the Code of Judicial Ethics provides that the use of AI 
by a judge is permissible, provided that judicial independence and impartiality are 
maintained, and that such use does not concern the assessment of evidence or the 
decision-making process [44, Art. 16]. The UJITS Concept defines the directions and 
limits of AI application, establishing an exclusively assistive role with a specific list 
of permitted operations. The main domains of AI use include document processing, 
automatic classification, legal entity recognition, data anonymisation, summarisation 
of document content, and the generation of concise summaries. Functionality may 
include a virtual assistant-avatar for basic legal support, drafting of document templates, 
recommendations on case-handling methodology, selection of optimal models based 
on  analysis of  similar cases, retrieval of  case-law, verification of  the relevance 
of legislation, and detection of procedural anomalies (such as disregarding the case 
context, evidence, or deviations from established practice). Language technologies will 
provide speech-to-text for hearing transcription and text-to-speech for inclusiveness 
of persons with visual impairments [40, p. 24–25, 42–43, 46–47]. The Ukrainian approach 
corresponds to the European approach to AI self-learning [40, p. 43]. At the same time, 
an assessment of the impact on fundamental rights, as required by the EU Cybersecurity 
Act (2019), is necessary, as well as the establishment of independent supervisory bodies 
with effective powers to conduct independent supervisory audits and compliance 
assessments.

With regard to personal data protection and cybersecurity, the principle of «Privacy 
and individual control over data» is implemented through the requirements of procedural 
legislation concerning qualified electronic signatures (QES) and the comprehensive 
information security system, in particular through user authentication and authorisation 
using QES tools. The UJITS Concept provides for the establishment of information 
security measures, multi-factor authentication, monitoring of information-security 
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events, secure data exchange, protection of information integrity, protection of transaction 
authenticity, protection of  transaction privacy, protection of  information from 
modification, and other safeguards [40, p. 19–20]. At the same time, the practical overall 
level of cybersecurity of the judicial infrastructure requires strengthening due to the 
absence of a systematic approach to information-security matters, including reservations 
at the level of data centres, server, and network equipment [40, p. 10]. Under conditions 
of martial law and heightened cyber threats, these deficiencies pose significant risks 
to the functioning of the judicial system.

Transparency and openness of data, as derived from the principle of «Data-driven 
justice», require structured metadata and machine-readable standards. In particular, the 
UJITS Concept provides for the creation of an updated subsystem of the Unified State 
Register of Court Decisions (USRCD) with enhanced analytical and AI tools, including 
contextual search for relevant documents [40, p. 27–28, 45]. At the same time, the 
transition to digital justice is not limited to the digitisation of paper documents. It requires 
a transformation that ensures openness, interoperability, and the capacity to analyse 
large datasets. To comply with the European approach to data-driven justice, it is 
necessary to ensure: structured data formats (XML/JSON) – that is, a shift from free-
text documents to standardised, machine-readable data formats as a basis for automated 
information exchange between systems; the ability to generate and export a complete 
set of standard data (metadata) on judicial decisions as a prerequisite for effective 
analysis, statistics, and data-driven policy-making; mandatory tagging of elements 
in judgments (for example, markup for case identifiers, cited provisions, and the operative 
part), which converts a judgment into a structured dataset suitable for AI processing 
and precise legal analytics; implementation of the European Case Law Identifier (ECLI) 
to support international interoperability of judicial data; provision of open Application 
Programming Interfaces (APIs) enabling external automated systems (including legal-
tech companies, researchers, and other stakeholders) to obtain judicial decisions and 
related data automatically and in a structured format (XML/JSON). The absence of these 
structural elements makes it impossible to conduct effective large-scale data analysis, 
develop legal technologies, and create legal analytics tools, which constitutes a major 
obstacle to achieving data-driven justice.

With regard to the legal regulation of e-justice in Ukraine, the procedural legislation 
of Ukraine (for example, Article 6 of the Commercial Procedure Code [45], Article 35 
of the Criminal Procedure Code [46], and Article 14 of the Civil Procedure Code [47]) 
establishes a unified technological framework. This includes, in particular: automated 
allocation of cases to judges based on the principles of randomness and balanced 
workload; mandatory registration of all procedural documents in the UJITS on the day 
of receipt; basic functionality for electronic exchange of documents between the court 
and participants in proceedings; the conduct of hearings via videoconference; and 
electronic user accounts for accessing case materials. Technical requirements are 
determined by the use of QES and an information security system with confirmed 
compliance. The legal regime governing the use of electronic user accounts provides 
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for mandatory registration for advocates, notaries, private enforcement officers, forensic 
experts, state authorities, local self-government bodies, and legal entities, while 
registration remains voluntary for other individuals (reflecting the European «Digital 
by default» principle with alternative access channels). Electronic service of documents 
is ensured for users with an electronic account. Paper and electronic document workflows 
currently operate in parallel. However, the implementation of the «Once-only principle» 
remains problematic. Despite integration of UJITS with state registers, users are 
frequently required to submit the same information repeatedly due to technical limitations 
in inter-system interoperability. The mixed document workflow (established, in particular, 
by Part 8 of Article 14 of the Civil Procedure Code) functions as a transitional mechanism 
but, in practice, results in duplication of processes.

Thus, the procedural legislation and the Regulation on the UJITS establish an initial 
legal framework for the digitalisation of justice in its technological dimension; however, 
neither the UJITS Concept nor the existing normative acts currently demonstrate a value-
oriented approach. In view of the principles of human-centred digital justice, the technical 
modernisation of the organisation and functioning of the judiciary in Ukraine should 
be understood as a value-driven transformation. It is critically important that the reform 
be grounded in the principles of human-centredness, inclusiveness, and data transparency.

CONCLUSIONS
The European approach to  the digital transformation of  justice is characterised 
by coherence and a clearly structured framework. The value-based layer is embodied 
in the European Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade 
(2023), which establishes general principles, among which those most significant for 
the justice sector include human-centredness, solidarity and inclusion, privacy and 
individual control over data, a fair digital environment, and interactions with algorithms 
and AI systems, etc. These value-oriented requirements for digital transformation are 
to be implemented through an operational layer, which is articulated in the European 
Strategy for e-Justice 2024–2028 through substantial principles (respect for fundamental 
rights and principles, access to justice, People centricity, bridging the digital divide, 
digital empowerment of users, and sustainability) and operational principles (the «once-
only principle», «digital-by-default», interoperability and cybersecurity, dynamic justice, 
data-driven justice, and open-source principle).

A regular pattern has been identified whereby the values of human-centredness and 
inclusiveness undergo a sequential transformation into specific functional requirements 
(data-driven justice, the «once-only principle», accessibility, open APIs, ECLI). This 
mechanism ensures an optimal balance between fundamental rights and technological 
implementation: the overarching principle of «putting people at the centre of digital 
transformation» is operationalised through user-centric system design; the principle 
of «solidarity and inclusion» is implemented through the bridging of the digital divide 
and adherence to accessibility standards; and the principle of «interactions with algorithms 
and AI systems» is realised through data-driven justice with mandatory human control.
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The analysis of EU normative documents regulating digital transformation 
demonstrates that digital rights must be embedded within the architecture of judicial 
systems. The digital transformation of justice in the European model establishes a new 
standard that combines technological efficiency (speed and automation of processes) 
with legal safeguards (ensuring information security and data integrity), innovation 
(deployment of AI and new services) with inclusiveness and accessibility (priority 
to user needs, compliance with accessibility standards), and automation (use of AI 
for assistance) with human oversight (a subsidiary role for technology, AI exclusively 
as an assistant).The European approach to the digital transformation of justice illustrates 
a  clear systemic shift from merely removing barriers to  actively harnessing 
opportunities, including digital education, technical support, intuitive interfaces, 
ensuring structural openness and data interoperability, as well as  transitioning 
to human-centred design. Technologies, while a critical element of judicial systems, 
play only a subsidiary role, without replacing humans and their judgments, ensuring 
transparency of automated processes, guaranteeing non-discrimination and legal 
safeguards for all participants, and maintaining mandatory human control at decision-
making stages.

The analysis of procedural legislation and the functioning of the UJITS demonstrates 
that the existing model of e-justice in Ukraine (regulated by the Commercial Procedural 
Code, Civil Procedural Code, Code of Administrative Procedure, and Criminal Procedural 
Code) is centred on electronic document flow and automated case allocation, yet lags 
behind European standards on security, data protection, inclusiveness, and systemic 
integration. It retains the predominance of paper case files, does not require structural 
data openness, and remains technologically fragmented. Significant gaps have been 
identified between the declared human-centred approach and its practical implementation, 
as UJITS prioritises administrative efficiency over user needs, and lacks inclusive design, 
adaptive interfaces and secure communication mechanisms. The fragmentation 
of subsystems forces users to adjust to the technical architecture rather than the system 
adjusting to their needs. With respect to establishing conditions for cross-border judicial 
cooperation, interoperability, machine-readability, and data-driven justice, the findings 
indicate the necessity of implementing structured machine-readable data (XML/JSON) 
in judicial decisions, ECLI, and open APIs. The legislative enshrinement of these 
standards is not merely a requirement of «data-driven justice», but a mandatory legal 
prerequisite for the full deployment and use of the e-CODEX system in Ukraine. This 
is the only path to cross-border interoperability, which is critical for an EU candidate 
state. The implementation of these provisions requires amendments to Ukraine՚s 
procedural legislation (Commercial Procedural Code, Civil Procedural Code, Criminal 
Procedural Code, Code of Administrative Procedure, Code on Bankruptcy Procedures) 
or the adoption of a dedicated law, rather than reliance solely on technical concepts. 
The absence of these structural elements not only slows the reform but restricts the 
development of the LegalTech market and academic legal analytics, constituting a direct 
breach of the principle of data-driven justice.
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The regulation of AI, to which increasing significance is attached in the Ukrainian 
justice system, is not characterised by a conceptual approach. Even at the level of the 
UJITS Concept, there is no requirement for mandatory assessment of the impact of AI 
systems on fundamental rights (in particular, in accordance with the requirements of the 
EU AI Act 2024/1689), nor is the establishment of an independent supervisory authority 
with effective powers to conduct independent supervisory audits and compliance 
assessments of AI systems used in judicial proceedings envisaged.

RECOMMENDATIONS
For the purpose of ensuring compliance with EU standards in the further digitalisation 
of the justice system in Ukraine, it is necessary to: ensure the systematic implementation 
of the principles of human-centred digital justice; coordinate digitalisation policies 
among judicial, law-enforcement and administrative bodies; and introduce monitoring 
of the compliance of national IT systems with the standards of human-centredness, 
inclusiveness and cross-border interoperability, to be carried out by a dedicated body. 
It is also required to introduce open APIs as a public service in the implementation 
of data-driven justice; establish mandatory accessibility requirements for digital judicial 
services in line with European standards; introduce the compulsory assignment of ECLI 
identifiers to all judicial decisions as a precondition for their legal validity; and legislate 
the status of AI exclusively as an assistive tool (following the classification of high-risk 
systems in the EU AI Act 2024/1689), with mandatory fundamental-rights impact 
assessment and human oversight at all stages of judicial decision-making.

Effective implementation of European standards of human-centred digital justice 
requires Ukraine not merely to modernise its technical infrastructure, but to undertake 
a fundamental shift in the governance and development paradigm of its justice system. 
This transition must be directed from a predominantly technological and managerial 
model towards a human-centred legal ecosystem, in which digital tools are subordinated 
to the unconditional protection of fundamental rights, the provision of inclusive access 
to justice, and the strengthening of public trust in the judiciary. Such an approach 
constitutes the pathway to the meaningful and successful integration of the national 
justice system into the European digital legal space and to the effective harmonisation 
with the EU acquis.
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ТЕХНІКО-ЮРИДИЧНІ ЗАСОБИ ЗМЕНШЕННЯ «НОРМАТИВНОГО 
НАВАНТАЖЕННЯ» («REGULATORY BURDEN»): ПРАКТИКА 

ЄС ТА ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА

Анотація. Аргументовано, що сприяти підвищенню якості правового регулювання по-
кликані техніко-юридичні засоби, які за своїми властивостями здатні зменшити, так 
зване, «нормативне навантаження» (regulatory burden»). Встановлено, що ключовим 
елементом програмних документів публічної політики, прийнятих Європейською Комі-
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сією, виступає питання зменшення «нормативного навантаження», розглядаючи остан-
нє як важливий стримуючий фактор розвитку економіки на інвестиційно-інноваційній 
основі. У зв՚язку з цим Європейською Комісією було розроблено та впроваджено в сис-
тему методів і засобів нормопроєктування низку принципів та підходів із значним по-
тенціалом до зменшення «нормативного навантаження». Окремим із техніко-юридич-
них засобів була приділена поглиблена увага в межах цього дослідження. Встановлено, 
що завдячуючи підходу «один приймається, один скасовується» («one in, one out»), 
розроблення проєктів правових актів ЄС відбувається в більш ефективний спосіб, за-
безпечуючи ощадливе використання бюджетних коштів, а також раціоналізуючи ви-
трати суб՚єктів господарювання та інших цільових суб՚єктів, на яких поширювати-
меться вплив майбутнього регулювання. Обґрунтовано положення про те, що на сьо-
годні підхід «один приймається, один скасовується» не отримав належного врахування 
у вітчизняній нормопроєктній техніці. Додатково за підсумками порівняльно-правового 
аналізу підходів до інтеграції «МСП тесту» (the «SME Test») в інструментарій право-
творчої діяльності ЄС та України, виявлено істотні розбіжності, які знижують ефек-
тивність національної моделі «Тесту малого підприємництва (М-Тесту)». Отже, 
з метою повного використання можливостей зазначеного техніко-юридичного засобу 
вбачається за доцільне усунення виявлених недоліків із внесенням змін до актів чинного 
законодавства України. 

Ключові слова: техніко-юридичні засоби; «нормативне навантаження»; нормопроєк-
тування; підхід «один приймається, один скасовується» («one in, one out»); «МСП тест» 
(the «SME Test»); право ЄС.
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TECHNICAL AND LEGAL INSTRUMENTS FOR REDUCING THE 
«REGULATORY BURDEN»: EU PRACTICE AND PROSPECTS FOR 

IMPROVING NATIONAL LEGISLATION

Abstract. It is argued that the quality of legal regulation can be enhanced through legal and 
technical instruments that, by their nature, are capable of reducing the so-called «regulatory 
burden». It has been established that the reduction of regulatory burden constitutes a key ele-
ment of the strategic policy documents adopted by the European Commission, which considers 
it a major constraining factor for the development of an investment- and innovation-driven 
economy. In this regard, the European Commission has developed and incorporated into its 
regulatory toolbox a number of principles and approaches with significant potential for reduc-
ing «regulatory burden». Particular instruments are examined in depth in this study. It has been 
found that, thanks to the «one in, one out» approach, the drafting of EU legal acts has become 
more efficient, ensuring the efficient allocation of budgetary resources and rationalizing compli-
ance costs for businesses and other stakeholders affected by future regulation. It is substanti-
ated that, to date, the «one in, one out» approach has not been sufficiently incorporated into 
domestic legislative drafting practice. Furthermore, based on a comparative legal analysis of the 
approaches to integrating the SME Test (M-Test) into the law-making instruments of the EU and 
Ukraine, significant discrepancies have been identified that reduce the effectiveness of the na-
tional model. Therefore, in order to fully utilize the potential of this legal and technical instru-
ment, it is considered advisable to eliminate the identified shortcomings by introducing amend-
ments to the current legislation of Ukraine.

Keywords: technical and legal instruments; «regulatory burden»; legislative drafting; «one in, 
one out» approach; «SME Test»; EU law.

ВСТУП
Правотворча діяльність цілеспрямована на розроблення релевантних суспільним 
запитам засобів правового регулювання, що дозволяє запобігати виникненню 
прогалин у правовому регулюванні та швидко реагувати на зміни в соціально-
економічному устрої держави. Досягнення цілей правового регулювання має 
відбуватися в пропорційний спосіб, коли обрані методи впливу релевантні очіку-
ваному результату. При цьому баланс публічних та приватних інтересів у такому 
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разі досягається не лише співмірністю владного впливу на суспільні відносин, 
але і його економністю, що в правовій та економічній літературі часто познача-
ється терміном «ефективність». 

Ефективність правового регулювання визнається рушієм економічного розви-
тку та підвищення конкурентоспроможності держави, особливо, коли загострю-
ються питання залучення як вітчизняних, так і іноземних інвестицій. Зокрема, 
у межах Європейського Союзу (далі – ЄС) центральне місце в стратегічних до-
кументах відводиться пріоритетам у створенні дружнього до бізнесу та громадян 
законодавства, що має сприяти значному зменшенню, так званого, «нормативно-
го навантаження» (англомовний відповідник – «regulatory burden»). Вказане зна-
йшло вияв у Повідомленні Європейської Комісії «Компас конкурентоспромож-
ності для ЄС» від 29.01.2025. Так, Європейською Комісією у розділі 2 «Горизон-
тальні фактори підвищення конкурентоспроможності» визнається те, 
що «нормативне навантаження» стало гальмом для конкурентоспроможності 
Європи – для двох з трьох компаній це навантаження є ключовою перешкодою 
для довгострокових інвестицій. У зв՚язку з цим Європейська Комісія встановила 
амбітні кількісні цілі щодо зменшення «нормативного навантаження», а саме 
щонайменше на 25 % для всіх компаній і на 35 % для суб՚єктів малого та середньо-
го підприємництва [1, с. 16–17].

У Повідомленні Європейської Комісії «Більш проста та швидша Європа: По-
відомлення щодо впровадження та спрощення», якою фактично визначено «до-
рожню» карту реалізації Політичних керівних принципів Європейської Комісії 
на 2024–2029 роки, проголошено заходи зі зменшення «нормативного наванта-
ження» та спрощення дозвільної діяльності як головні пріоритети на наступні 
п՚ять років [2, с. 5]. У розділі 4 «Удосконалення процесу створення нових правил» 
цього Повідомлення згадується про переваги та можливості системи «кращого 
регулювання» [2, с. 8], яка на сьогодні складається з Керівних принципів кращо-
го регулювання від  03.11.2021 SWD(2021)  305 final [3]	 та  набору інстру-
ментів «кращого регулювання» (видання за липень 2023 року) [4]. У зазначених 
документах у консолідованій та структурованій формах представлено принципи, 
методи та засоби нормопроєктування, що напрацьовані Європейською Комісією. 
Останні використовуються, у тому числі, для цілей зменшення «нормативного 
навантаження» й окремим із техніко-юридичних засобів буде приділена погли-
блена увага в межах цього дослідження, з тим щоб визначити як можливості 
їх упровадження в національну правотворчу практику, так і оцінити ступінь узго-
дженості із системою «кращого регулювання» національних підходів до викорис-
тання інструментів вимірювання ефективності правових актів. 

Саме вищенаведеним обумовлюється актуальність та своєчасність підготовки 
цього дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Насамперед, слід наголосити, що про-
блематика підвищення ефективності правотворчої діяльності крізь призму док-
тринальних розробок знаходить вияв у комплексних працях монографічного ха-
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рактеру, підготовлених як одноосібно, так і колективами вітчизняних науковців 
[5–10]. Зважаючи на предмет цього дослідження, релевантними працями, які 
висвітлюють досвід ЄС у сфері зменшення «нормативного навантаження», слід 
визнати наукові роботи в формі звітів, доповідей, підготовлених фахівцями на за-
пити Європейської Комісії або Європейського Парламенту, а в окремих випадках 
безпосередньо службами Європейської Комісії [11–14]. Додатково привертають 
дослідження, проведені за ініціативи Організації економічного співробітництва 
та розвитку, які було враховано під час підготовки цієї статті [15]. 

Наявний науковий доробок та емпірична база склали методологічну основу 
цього дослідження, закладаючи наукове підґрунтя для обґрунтування шляхів під-
вищення ефективності правотворчої діяльності з урахуванням досвіду ЄС у час-
тині зменшення «нормативного навантаження».

Метою статті є обґрунтування науково-практичних підходів до впроваджен-
ня в національну правотворчу діяльність комплексу техніко-юридичних засобів, 
здатних забезпечити зменшення «нормативного навантаження» («regulatory 
burden»).

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологія дослідження вибудувана як  така, що  поєднує доктринально-пра-
вовий підхід, порівняльно-правовий аналіз, герменевтичне тлумачення норматив-
них текстів та формалізовані процедури оцінки впливу з інструментарію «кращо-
го регулювання» ЄС. Використання цих методів у взаємодії дозволило забезпе-
чити міждисциплінарний характер дослідження. Дослідницьке припущення 
полягає в тому, що системне впровадження підходу «one in, one out» та «SME 
Test» у національну нормопроєктну практику здатне зменшити «нормативне на-
вантаження» й підвищити ефективність правотворчості за умови повного охо-
плення як прямих, так і непрямих витрат та належної методики оцінки впливу. 
Емпіричну базу становлять стратегічні документи Європейської Комісії щодо 
конкурентоспроможності, реалізації Політичних керівних принципів на 2024–
2029 роки, Керівні принципи кращого регулювання SWD(2021) 305 final і онов-
лений набір інструментів «кращого регулювання» («Better regulation» toolbox) 
видання 2023 року, дослідницькі звіти, підготовлені на запити Європейського 
Парламенту та Єврокомісії, а також напрацювання ОЕСР щодо нормативного 
компенсування. Додатково враховано національні акти України в частині регла-
ментування правотворчої діяльності, законопроєкти та матеріали, що до них до-
даються. Вибір цих джерел здійснювався із застосуванням історико-правового 
та системного підходів, що забезпечило репрезентативність як щодо еволюції 
методології ЄС, так і щодо практики її імплементації в Україні.

Аналітична робота охоплює декілька рівнів. На концептуальному рівні за до-
помогою методу аналізу й синтезу здійснено операціоналізацію категорій витрат, 
пов՚язаних із «нормативним навантаженням», із розмежуванням прямих витрат 
на такі, що пов՚язані з дотриманням вимог законодавства і «витрат, пов՚язаних 
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із роздратуванням», та непрямих витрат, що передаються через ланцюги ство-
рення вартості й впливають на доступ до фінансування, ринків, даних і робочої 
сили. На нормативному рівні за допомогою формально-юридичного та герме-
невтичного методів проведено текстову й структурну експертизу інструментів 
«Better regulation» toolbox із фокусом на інструмент 59 щодо підходу «one in, 
one out», інструмент 23 щодо «SME Test», а також інструменти 56–58 щодо 
типології витрат і вигод, методів їх оцінки. На прикладному рівні використано 
порівняльно-правовий і системний методи для «картографування» інструментів 
до конкретних законодавчих випадків, включно з ініціативами ЄС у сфері на-
лежної обачності корпоративної сталості та з національними податковими за-
конопроєктами, з метою виявлення розривів між декларованою методологією 
й фактичним обрахунком витрат, залученням стейкхолдерів і ризик-орієнтова-
ністю рішень.

Для оцінювання результативності використано три групи критеріїв. Перша 
група відображає ступінь методологічної сумісності національних процедур 
із практиками ЄС через оцінки впливу, застосування моделей вимірювання витрат 
і вигод та постзаконодавчого оцінювання. Друга група фіксує повноту охоплення 
витрат із виокремленням непрямих ефектів, які зазвичай залишаються поза мо-
деллю стандартних витрат. Третя група перевіряє пропорційність і доказовість 
правового впливу за наслідками для бізнесу, громадян і публічних фінансів, а та-
кож відповідність принципу «think small first» через належне проходження всіх 
кроків «SME Test».

З метою зменшення ризиків упередженості та підвищення надійності висно-
вків, застосовано зіставну перевірку даних із різнорідних джерел, логіко-норма-
тивну перевірку відповідності процедур вимогам «Better regulation» toolbox, 
а також негативне тестування гіпотез, коли альтернативні пояснення наслідків 
регулювання оцінювалися на предмет більшої пояснювальної сили. Відтворюва-
ність результатів забезпечено фіксацією алгоритму пошуку й відбору документів, 
чіткими правилами класифікації витрат та прозорими критеріями оцінювання 
процедурної якості. Методологічні обмеження пов՚язані з асиметрією даних щодо 
непрямих витрат, різною глибиною обґрунтувань у пояснювальних записках до за-
конопроєктів, а також із тим, що онлайн-калькулятор адміністративних витрат 
у межах підходу «one in, one out» віддають пріоритет монетизованим показникам 
і гірше відображають нефінансові вигоди. Враховуючи ці обмеження, досліджен-
ня поєднує кількісні й якісні аргументи і приділяє підвищену увагу підтверджен-
ню непрямих ефектів через незалежні джерела й експертні висновки.

Обрана методологія відповідає меті статті, оскільки дозволяє одночасно оці-
нити якість правотворчої діяльності, фактичну здатність інструментів ЄС змен-
шувати «нормативне навантаження» та можливості їх коректної інтеграції в на-
ціональну практику. Така комбінована стратегія забезпечує узгодженість між 
теорією і практикою, дає змогу сформувати рекомендації для органів державної 
влади та підвищує наукову обґрунтованість отриманих результатів.
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2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Насамперед, заслуговує на увагу підхід до інтерпретації поняття «нормативного 
навантаження», яким послуговуються в своїй діяльності Європейська Комісія 
та Європейський Парламент. У Звіті експертної групи «Моделі зменшення непро-
порційного «нормативного навантаження» на суб՚єктів малого та середнього 
підприємництва», підготовленому під керівництвом посадових осіб Європейської 
Комісії, наголошується на дотриманні широкого підходу до визначення поняття 
«нормативне навантаження», під яким запропоновано розуміти всі витрати, що ви-
никають у результаті виконання обов՚язків, установлених для бізнесу органами 
державної влади на підставі закону, указу/постанови («decree») чи подібного акта. 
Додатково пропоноване експертною групою тлумачення поняття «нормативне 
навантаження» також включає витрати, які можна охарактеризувати як психоло-
гічні витрати або «витрати, пов՚язані із роздратуванням» («irritation costs») [11, 
c. 15–16]. Майже подібним чином, але не фокусуючись виключно на впливах 
на суб՚єктів господарювання, надається визначення поняттю «нормативне наван-
таження» у дослідженні на тему «Застосування підходу «one in, one out» – та його 
вплив на бізнес», підготовленому для Комітету Європейського парламенту з пи-
тань промисловості, досліджень та енергетики, а саме як різних витрат та інших 
обмежень/перешкод, які накладаються на органи державної влади, споживачів, 
бізнес та громадян, в цілому, внаслідок вимог і обов՚язків, створених норматив-
ними актами [12, с. 14].

На думку експертів, витрати, пов՚язані із «нормативним навантаженням», 
можна класифікувати на наступні види: «прямі» та «непрямі», які, своєю чергою, 
можуть бути додатково диференційовані на певні підвиди. Окремо також виді-
ляється група витрат, пов՚язаних із забезпеченням виконання вимог законодавства 
(«enforcement costs») у частині моніторингу, інспекцій, судових процедур тощо 
[13, с. 24–31]. 

Так, «прямі» витрати складаються з витрат на дотримання вимог законодавства 
(«compliance costs») та «витрат, пов՚язаних із роздратуванням» («hassle» або 
«irritation» costs). 

У межах витрат на дотримання вимог законодавства («compliance costs») ви-
діляються:

збори/платежі («charges»). Прийняття правового акта може мати наслідком 
упровадження зборів, платежів або податків і, як правило, на думку експертів, 
такі витрати зазвичай легко підрахувати, оскільки їхній обсяг визначений зазда-
легідь. Водночас відзначається, що іноді важко оцінити коло конкретних платни-
ків, оскільки їх ідентифікація може залежати від того, в якій мірі ці витрати пе-
редаються іншим суб՚єктам, а не тим, на кого вони безпосередньо спрямовані [13, 
с. 24];

суттєві витрати на дотримання вимог законодавства («substantive compliance 
costs»), які можуть набувати характеру одноразових («one-off costs») чи періодич-
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них («recurrent costs») витрат. Природа одноразових витрат продемонстрована 
експертами на прикладах необхідності придбання нового обладнання, наявність 
якого вимагається новим екологічним стандартом, або ж перенавчання персоналу 
в зв՚язку зі змінами в правовому регулюванні. Відповідно періодичні витрати 
відзначаються регулярністю їх здійснення цільовими суб՚єктами, наприклад, у ви-
падках необхідності через певний час повторного підвищення кваліфікації (пра-
цівники лікарень, шкіл тощо) або коли мають бути дотримані безпекові вимоги, 
наприклад, перевірки технічного стану автомобіля з певним інтервалом у часі [13, 
с. 25];

витрати у зв՚язку із адміністративним навантаженням («administrative 
burdens»), якими визнаються витрати, яких зазнають бізнес, громадяни, органі-
зації громадянського суспільства та органи державної влади внаслідок дотриман-
ня інформаційних обов՚язків, передбачених правовими нормами [13, с. 26]. 

Водночас «витрати, пов՚язані із роздратуванням» («hassle» або «irritation» 
costs) є тим видом «прямих» витрат, які важче кількісно оцінити або монетизува-
ти. На думку експертів, це суб՚єктивно відчутні витрати, важливі для благополуч-
чя конкретного цільового суб՚єкта. Зазначені витрати можуть включати витрати, 
пов՚язані з адміністративними затримками, а також, відповідно, витрати часу під 
час проходження адміністративних або судових процедур [13, с. 26]. На додаток 
до вказаних витрат, у дослідженні «Вплив законодавства ЄС у сфері цифрового 
та зеленого переходу, зокрема на суб՚єктів малого та середнього підприємництва», 
підготовленому на запит Комітету Європейського Парламенту з внутрішнього 
ринку та захисту прав споживачів, складовою «витрат, пов՚язаних із роздрату-
ванням» також визнаються витрати через корупцію, надлишкове правове регулю-
вання [14, с. 93]. 

«Непрямі» витрати визначаються експертами як витрати, понесені на суміж-
них ринках або споживачами, органами державної влади чи іншими зацікавлени-
ми сторонами (стейкхолдерами), які не підпадають під пряму дію регулювання. 
Зазначені витрати передаються через зміни в цінах, доступності та/або якості 
товарів або послуг, що виробляються в регульованому секторі тощо. При цьому 
прийнято вважати, що «непрямі» витрати складаються з «непрямих» витрат на до-
тримання вимог законодавства та інших багаточисельних видів «непрямих» витрат 
[13, с. 27–30].

«Непрямі» витрати на дотримання вимог законодавства виникають у певного 
суб՚єкта права через те, що інші учасники суспільних відносин дотримуються 
законодавства. Саме такими наслідками відзначаються норми Директиви 
(ЄС) 2024/1760 Європейського Парламенту та Ради від 13.06.2024 з перевірки 
належної обачності у цілях корпоративної сталості та внесення змін до Директи-
ви (ЄС) 2019/1937 та Регламенту (ЄС) 2023/2859 (далі – Директива (ЄС) 2024/1760) 
[16]. Усвідомлюючи обсяг «нормативного навантаження», яке накладається на ба-
гатьох суб՚єктів господарювання, у тому числі тих, які прямо не визначені як ці-
льова група та не охоплюються сферою виливу Директиви (ЄС) 2024/1760, вна-
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слідок останніх змін пролонговано терміни транспозиції положень цієї Директи-
ви в  національне законодавство країн-членів ЄС. Додатково Європейсько 
Комісією та Європейським Парламентом у межах ініціатив, об՚єднаних у пакеті 
спрощення «Omnibus I», розглядається питання щодо запобігання випадкам пере-
кладання великими компаніями своїх обов՚язків зі звітності на своїх дрібних 
бізнес-партнерів, що має знайти вияв у обмеженні обсягу запитуваної інформації 
лише тією, що передбачена стандартом добровільної звітності. Окрім того, за-
плановано впровадити для компаній, які підпадають під сферу дії Директиви 
(ЄС) 2024/1760, спрощений підхід щодо отримання від бізнес-партнерів інфор-
мації, необхідної для оцінки належної обачності, а саме замість систематичних 
запитів інформації здійснювати заходи з оцінки ризиків, що дозволить у пропо-
рційний спосіб виконувати обов՚язки, встановлені зазначеною Директивою, об-
межуючись випадками, коли існує перспектива негативного впливу на діяльність 
їхніх бізнес-партнерів [17].

Законодавчі ініціативи щодо зменшення «нормативного навантаження», зу-
мовленого Директивою (ЄС) 2024/1760, є закономірно очікуваними, оскільки 
в попередньо проведених дослідженнях наголошувалося на тому, що законодавча 
пропозиція щодо прийняття цієї Директиви є прикладом того, коли за даними, які 
було представлено в Щорічному звіті про нормативне навантаження 2022 року 
[18], неможливо було чітко встановити врахування або застосування такого тех-
ніко-юридичного засобу нормопроєктування, яким є підхід «один приймається, 
один скасовується» («one in, one out») [12, с. 40]. 

На етапі обґрунтування законодавчої пропозиції щодо прийняття Директиви 
(ЄС) 2024/1760 було оприлюднено результати оцінки впливу («impact assessment»), 
які свідчили про значні витрати, що виникають унаслідок реалізації заходів пра-
вового регулювання. Зокрема, у додатку 3 до Звіту з оцінки впливу зазначено, 
що «прямі» витрати на дотримання вимог для бізнесу становитимуть 1,13/0,94 
млрд євро одноразових витрат та 2,37/1,72 млрд євро періодичних витрат. Водно-
час зверталася увага на те, що «непрямі» витрати випливатимуть із зобов՚язання 
щодо перевірки належної обачності й лише частково кількісно оцінені та вклю-
чені до показників прямих витрат. Артикульовано стверджувалося, що витрати 
на дотримання вимог законодавства можуть передаватися компаніям (у тому 
числі суб՚єктам малого і середнього підприємництва), які не підпадають під сфе-
ру дії регулювання, але належать до ланцюга створення вартості або групи (ве-
ликої) компанії, охопленої цим регулюванням [19].

Описана вище ситуація переконує в тому, що прорахунки, допущені на етапі 
оцінки впливу, неминуче призведуть до зниження ефективності правового регу-
лювання та отримання протилежних тим, що були заплановані, результатів. Важ-
ливо брати до уваги релевантні техніко-юридичні засоби, які більш за все мають 
потенціал виявити та ідентифікувати прогалини майбутньої моделі правового 
регулювання. Переваги інструменту «кращого регулювання» № 59 «Оцінка витрат 
та підхід «один приймається, один скасовується»», сукупно із використаними 
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інструментами № 19 та № 58 з набору інструментів «кращого регулювання» під 
час підготовки Звіту з оцінки впливу законодавчої пропозиції щодо прийняття 
Директиви (ЄС) 2024/1760 (додаток 4), могли б закласти підґрунтя для пошуку 
різних варіантів зменшення «нормативного навантаження».

З опису інструменту «кращого регулювання» № 59 випливає те, що Європей-
ська Комісія взяла на себе зобов՚язання дотримуватися підходу «один приймаєть-
ся, один скасовується», який означає компенсацію нових «нормативних наванта-
жень», що виникають у результаті пропозицій Європейської Комісії, шляхом 
зменшення існуючих «нормативних навантажень» у тій самій політичній сфері. 
«Нормативні навантаження» повинні визначатися за допомогою методів оцінки 
витрат і у зв՚язку з цим підхід «один приймається, один скасовується» надає 
практичні рекомендації щодо того, як оцінювати витрати та звітувати про них для 
цілей інструменту «кращого регулювання» № 59. Цей інструмент тісно пов՚язаний 
із інструментами «кращого регулювання» № 56 «Типологія витрат і вигод», № 57 
«Методи оцінки витрат і вигод» та № 58 «Модель стандартних витрат ЄС» [4, 
с. 532].

Водночас уразливістю більшості методів оцінки витрат, представлених у на-
ведених вище інструментах, є їх переважна спрямованість на розрахунок прямих 
витрат, які піддаються чіткому кількісному вимірюванню. Відповідно вказана 
особливість справила вплив на категоризацію в межах інструменту «кращого 
регулювання» № 59 витрат на дотримання вимог законодавства («compliance 
costs»), які за обсягом і змістом є вужчими порівняно з описаними в експертних 
дослідженнях, виконаних на замовлення Європейської Комісії чи Європейського 
Парламенту.

Так, у підрозділі 4.1 опису інструменту «кращого регулювання» № 59 при-
вертає увагу усічений підхід до визначення витрат на дотримання вимог законо-
давства («compliance costs»), якими охоплюються:

витрати на «адаптацію (коригування)» діяльності з метою дотримання нових 
нормативних вимог («adjustment costs»), до яких, як приклад, віднесено додатко-
ві витрати на інвестиції, обладнання тощо. Для більш точного визначення скла-
дових цих витрат міститься бланкетне положення, яке адресує читача до інстру-
менту «кращого регулювання» № 56;

адміністративні витрати («administrative costs») виникають у зв՚язку із дотри-
манням обов՚язків щодо надання встановленої правовими актами інформації, 
а саме в частині повідомлення про діяльність, подання звітів, інформації про 
маркування та сертифікацію продукції або процесів. Для більш точного визна-
чення складових цих витрат міститься бланкетне положення, яке адресує читача 
до інструменту «кращого регулювання» № 58 [4, с. 533].

Для підрахунку адміністративних витрат у рамках підходу «один приймаєть-
ся, один скасовується» використовується онлайн-калькулятор, який спирається 
на Модель стандартних витрат ЄС. Передбачається, що введення в онлайн-каль-
кулятор даних щодо витрат має відбуватися в грошовій одиниці (євро) [4, с. 536–
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537], що додатково свідчить про обмеженість можливостей вимірювання ефектів, 
що не мають монетизованого виразу. Попри широку практику використання мо-
делі стандартних витрат та її підтримку з боку Організації економічного співро-
бітництва та розвитку (далі – ОЕСР), експертами визнається той факт, що мето-
дологія, покладена в основу цієї моделі, не придатна для врахування «непрямих» 
витрат [12, с. 30].

Варто наголосити на тому, що попри значну формалізованість підходу «один 
приймається, один скасовується», який більш придатний для вимірювання чітко 
ідентифікованих витрат, останній менш за все здатний дати відповіді на питання 
щодо очікуваних вигод законодавчої пропозиції, які можуть не набувати матері-
альної форми. У робочому документі ОЕСР «Один приймається, X скасовується: 
Нормативне компенсування у вибраних країнах ОЕСР» підкреслюється, що хоча 
витрати можна легше розрахувати кількісно, вигоди зазвичай описуються якісно 
[15, с. 18]. 

Водночас, як наголошують експерти із посиланням на результати інтерв՚ювання 
Європейської Комісії, у методологію підходу «один приймається, один скасову-
ється» закладено певну гнучкість щодо передбачення певних витрат, які можуть 
бути обтяжливими в короткостроковій перспективі, але, водночас, можуть бути 
необхідними і, як очікується, принесуть більшу суспільну вигоду в довгостроко-
вій перспективі. У зв՚язку з цим наголошується на дискреційності впровадження 
тих чи інших витрат та визнання їх прийнятності, спираючись на цілі політики 
ЄС [12, с. 28]. 

Зокрема, у підрозділі 4.2 опису інструменту «кращого регулювання» № 59 
зауважується те, що короткострокові витрати на «адаптацію (коригування)» ді-
яльності з метою дотримання нових нормативних вимог («adjustment costs») можуть 
привести до довгострокових бізнес-можливостей. На підтвердження цього на-
водиться теза про те, що подвійній «перехід» (цифровий та зелений) може спри-
чинити короткострокові витрати, які в середньостроковій перспективі зроблять 
Європу більш стійкою на користь добробуту громадян і компаній [4, с. 535].

Важливо зауважити, що Європейська Комісія не сприймає процедуру засто-
сування підходу «один приймається, один скасовується» механічно («mechanically»), 
наприклад, пропонуючи вилучити існуючий законодавчий акт для кожного ново-
го акта. На цьому зроблено наголос у підрозділі 5.1 Повідомлення Комісії до Єв-
ропейського Парламенту, Ради, Європейського економічного та соціального Ко-
мітету та Комітету регіонів «Краще регулювання: об՚єднання зусиль для створен-
ня кращих законів» від 29.04.2021. Європейська Комісія сприймає цей процес 
як спробу компенсувати навантаження, накладене на громадян та бізнес у деяких 
законодавчих пропозиціях, економією в інших у тій самій сфері політики ЄС [20].

Вбачається, що спроби впровадити в національну правотворчу практику під-
хід «один приймається, один скасовується» мали б узгоджуватися з ідею та ціле-
покладанням цього засобу нормопроєктування в праві ЄС. Наявний вітчизняний 
досвід законотворчої діяльності щодо ініціювання впровадження підходу «один 



123

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

приймається, один скасовується» у систему засобів спрощення правового регу-
лювання господарської діяльності відзначається концептуально розбіжною, по-
рівняно із методологічними засадами нормопроєктування ЄС, візією. Вказане 
більш детально продемонстровано в монографії «Адаптація національного за-
конодавства до права Європейського Союзу: основи, критерії, виміри стійкості», 
в якій ґрунтовно висвітлено недоліки проєкту Закону України «Про прискорений 
перегляд інструментів державного регулювання господарської діяльності» № 8058 
від 19.09.2022 (далі – законопроєкт № 8058), який наразі перебуває в статусі «Про-
ект відкликано» [21]. Вбачається за доцільне навести деякі міркування та висно-
вки, наведені в згаданому монографічному дослідженні [22, с. 109–111], що до-
зволить привернути увагу до вразливостей національної моделі впровадження 
підходу «один приймається, один скасовується».

У законопроєкт № 8058 було закладено концепцію здійснення регуляторної 
діяльності, яка перебувала в дисонансі з правотворчою практикою ЄС та перед-
бачала значно вищий рівень спрощення законодавчого регулювання із викорис-
танням підходу «один приймається, два скасовуються» («one in, two out») порів-
няно із вищеописаним підходом ЄС «один приймається, один скасовується» («one 
in, one out»). Навіть надмірне спрощення, пропоноване законопроєктом № 8058, 
вимагає значних ресурсів для проведення всебічного аналізу регуляторного впли-
ву, що не завжди сприяє підвищенню ефективності та швидкості прийняття рішень 
уповноваженими органами влади. Зокрема, це твердження підкріплюється висно-
вками, наведеними в робочому документі ОЕСР «Один приймається, X скасову-
ється: Нормативне компенсування у вибраних країнах ОЕСР». Насамперед, ви-
знається, що в країнах, таких як США або Великобританія, де вже існує обов՚язок 
оцінювати витрати та вигоди нових нормативно-правових актів, обсяг роботи, 
витрачений на підготовку оцінки впливу, може подвоїтися для кожного нового 
регулювання в разі використання підходу «один приймається, один скасовується», 
потроїтися – у випадку підходу «один приймається, два скасовуються» та збіль-
шитися вчетверо – у випадку підходу «один приймається, три скасовуються» [15, 
с. 18].

Тим більше, як стверджується в монографії «Адаптація національного зако-
нодавства до права Європейського Союзу: основи, критерії, виміри стійкості», 
вказане свідчить про те, що законодавцю вчергове не вдалося уникнути, так зва-
ного, «позолочування» («gold-plating») права ЄС, яке в цьому разі ніби відбува-
ється в позитивному напрямі, але його реалізація викликає сумніви з точки зору 
практичного застосування. Додатково не вдалося уникнути саме «механічного» 
сприйняття процедури застосування значно ускладненого підходу «один прийма-
ється, два скасовуються» («one in, two out»), на неприйнятність якого Європейська 
Комісія звертала особливу увагу в згаданому Повідомленні ЄС «Краще регулю-
вання: об՚єднання зусиль для створення кращих законів». Вочевидь такий підхід 
не враховує бачення Європейської Комісії щодо принципів застосування підходу 
«один приймається, один скасовується», який має сприяти зменшенню «норма-
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тивного навантаження» саме за ефектом, а не за кількістю скасованих норматив-
но-правових актів [22, с. 109–110].

Завдячуючи підходу «один приймається, один скасовується», розроблення 
проєктів правових актів ЄС відбувається у більш ефективний спосіб, забезпечу-
ючи ощадливе використання бюджетних коштів, а також раціоналізуючи витрати 
суб՚єктів господарювання та інших цільових суб՚єктів, на яких поширюватиметь-
ся вплив майбутнього регулювання, у зв՚язку з виконанням вимог до організації 
та здійснення певних видів діяльності, змінами в правовому статусі певних 
суб՚єктів, правовому режимі майна тощо. 

Формальне ставлення суб՚єктів законодавчої ініціативи до оцінки очікуваних 
соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування закону після 
його прийняття, що відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 91 Регламенту Верховної Ради 
України має знайти закріплення в пояснювальній записці до законопроєкту [23], 
у більшості випадків стає першопричиною прийняття неефективних правових 
норм та створення правових ризиків. Поширеними є випадки, коли законопроєк-
ти не містять жодних фінансово-економічних розрахунків та не застосовується 
ризик-орієнтований підхід, який широко використовується в правотворчій прак-
тиці ЄС. Зазначене може бути продемонстровано на прикладі проєкту Закону 
України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей 
оподаткування банків податком на прибуток підприємств у 2026 році» (реєстр. 
№ 14097 від 01.10.2025) (далі – законопроєкт № 14097) [24].

Як випливає з п. 3 пояснювальної записки до законопроєкту № 14097, на 2026 
рік пропонується встановити для банків підвищену ставку податку на прибуток 
підприємств у розмірі 50 % з одночасною забороною зменшувати фінансовий 
результат до оподаткування на суму збитків минулих періодів. У пункті 5 «Фінан-
сово-економічне обґрунтування» пояснювальної записки міститься твердження 
про те, що реалізація положень проєкту закону не потребує додаткових фінансо-
вих витрат із державного та місцевих бюджетів України та не призведе до скоро-
чення бюджетних надходжень. При цьому зауважується, що реалізація запропо-
нованих ініціатив матиме наслідком збільшення надходжень від податку на при-
буток підприємств за загальним фондом Державного бюджету України на 2026 
рік орієнтовно на 30 млрд грн.

Водночас Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради 
України звертає увагу на наступні недоліки у фінансово-економічному обґрунту-
ванні законопроєкту № 14097 та відсутність оцінки очікуваних соціально-еконо-
мічних, правових та інших наслідків введення в дію пропонованого регулювання, 
а саме: у пункті 5 пояснювальної записки до проєкту зазначається, що «реалізація 
запропонованих ініціатив матиме наслідком збільшення надходжень від податку 
на прибуток підприємств за загальним фондом Державного бюджету України 
на 2026 рік орієнтовно на 30 млрд грн.». Разом з тим до проєкту не надано, що пе-
редбачено вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджет-
ного кодексу України, належного фінансово-економічного обґрунтування з відпо-
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відними розрахунками, обґрунтування очікуваних соціально-економічних, право-
вих та інших наслідків застосування закону після його прийняття, зокрема, щодо: 

пропонованого розміру ставки податку на прибуток підприємств для банків – 
саме 50 %; 

впливу оподаткування за підвищеною ставкою на фінансовий стан банків (у 
тому числі в розрізі банків за рівнем їх прибутковості), зміну їх депозитної, кре-
дитної й інвестиційної (зокрема, у частині операцій із державними цінними па-
перами), політики, бюджетоутворюючого потенціалу, у тому числі, з урахуванням 
практики аналогічного оподаткування банків у 2023–2024 роках; 

ризиків зниження стійкості банківської системи, тощо. 
З огляду на зазначене, а також ураховуючи, що відповідно до ст. 6 Закону 

України «Про Національний банк України» «Національний банк України у межах 
своїх повноважень сприяє фінансовій стабільності, в тому числі стабільності 
банківської системи …», до проєкту доцільно отримати висновок Національного 
банку України.» (п. 1 висновку № 16/03–2025/236432 від 13.10.2025) [24].

До речі, позиція Національного банку України щодо законодавчої ініціативи, 
представленої в законопроєкті № 14097, вже неодноразово наводилася в різних 
медіа. Зокрема, із посиланням на висновки Національного банку України зазна-
чається, що в разі, якщо держава знову запровадить підвищену ставку податку 
на прибуток для банківських установ у розмірі 50 % з 2026 року, то в окремих 
державних банків може виникнути потреба в докапіталізації. Крім цього, фіскаль-
ний ефект від такого кроку буде невеликим – 20 млрд грн, проти 30 млрд грн, 
зазначених у пояснювальній записці до законопроєкту № 14097 [25].

Отже, можна констатувати, що на сьогодні підхід «один приймається, один 
скасовується» не отримав належного врахування у вітчизняній нормопроєктній 
техніці, законодавче закріплення якого справило б позитивний вплив на динаміку 
наближення методології правотворчої діяльності до стандартів ЄС. Зокрема, ін-
теграція підходу «один приймається, один скасовується» у національне законо-
давство, насамперед, до Регламентів Верховної Ради України та Кабінету Міністрів 
України, а також до системи засобів нормопроєктування, встановлених Законом 
України «Про правотворчу діяльність» від 24.08.2023 стало б сигналом для Єв-
ропейської Комісії про початок змін у інституціональному забезпеченні право-
творчого процесу відповідно до рекомендацій викладених у Звіті Європейської 
Комісії про прогрес України в рамках Пакета розширення ЄС 2024 року (далі – 
Звіт 2024) щодо створення процедурної та методологічної рамки для оцінок за-
конодавчого впливу та постзаконодавчого оцінювання [26, с. 22].

Серед техніко-юридичних засобів, спрямованих на виявлення та зменшення 
«нормативного навантаження», важливого значення з точки зору масштабу охо-
плення набуває «МСП тест» (the «SME Test»), якому присвячений однойменний 
інструмент «кращого регулювання» № 23. Як зазначається у Повідомленні Євро-
пейської Комісії «Пакет заходів підтримки МСП» від 12.09.2023, близько 80 % 
усіх законодавчих ініціатив ЄС є актуальними для суб՚єктів малого та середнього 
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підприємництва (далі – МСП) на основі фільтру МСП, інструменту, який вико-
ристовується на ранніх етапах розробки політики та є ключовою частиною «МСП 
тесту» (підрозділ 3.1.2) [27]. 

«МСП тест» був запроваджений Європейською Комісією із прийняттям По-
відомлення ««Спочатку подумай про малий бізнес»: «Акт про малий бізнес» для 
Європи» від 25.06.2008, який спрямований на практичне застосування в право-
творчій діяльності принципу «спочатку подумай про малий бізнес» («think small 
first» principle), одного з десяти принципів, що представлені в цьому документі 
[28].

У вітчизняному законодавстві «МСП тест», який термінологічно було позна-
чено як «Тест малого підприємництва (М-Тест)», отримав закріплення у 2015 році 
в тексті Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої 
постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 та додатках 1 та 4 
до цієї Методики [29].

Водночас аналіз національного законодавства пересвідчує в тому, що інтегра-
ція «МСП тесту», який отримав поширення в правотворчій діяльності ЄС від-
булося із істотними розбіжностями, на висвітленні яких слід більш детально зу-
пинитися.

Насамперед на національному рівні «Тест малого підприємництва (М-Тест)» 
впроваджено як складову процедури аналізу впливу регуляторного акта. Згідно 
зі ст. 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності» від 11.09.2003 регуляторним є акт: (1) прийнятий упо-
вноваженим регуляторним органом нормативно-правовий акт, який або окремі 
положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, 
а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими 
органами державної влади та суб՚єктами господарювання; (2) прийнятий уповно-
важеним регуляторним органом інший офіційний письмовий документ, який 
установлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та щодо 
невизначеного кола осіб і який або окремі положення якого спрямовані на право-
ве регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між 
регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб՚єктами 
господарювання, незалежно від того, чи вважається цей документ відповідно 
до закону, що регулює відносини в певній сфері нормативно-правовим актом [30].

Водночас протилежним є підхід Європейської Комісії, згідно з яким звіт із оцін-
ки впливу (у розділі про впливи варіантів політики) повинен включати оцінку 
впливу на МСП із посиланням на результат «МСП тесту», а в разі, коли такі 
впливи не були визначені як релевантні, це також повинно бути зазначено в цьо-
му розділі звіту [4, с. 184]. При цьому процедура оцінка впливу є уніфікованою 
та поширюється на будь-які проєкти правових актів (у тому числі регуляторні 
в розумінні національного законодавства) з урахуванням установлених вимог 
(інструмент «кращого регулювання» № 7 «Що таке оцінка впливу і коли вона 
необхідна») [4, с. 42]. 
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Невідповідність національного підходу щодо впровадження «Тесту малого 
підприємництва (М-Тесту)» стандартам ЄС у цій сфері спостерігається також 
у визначенні певного порогового значення, за умови дотримання якого перед-
бачається здійснення розрахунку витрат на запровадження державного регулю-
вання для суб՚єктів малого підприємництва. Зокрема, у розділі VI додатку 1 
«Аналіз регуляторного впливу» до Методики проведення аналізу впливу регу-
ляторного акта міститься застереження про те, що у разі, коли питома вага 
суб՚єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній 
кількості суб՚єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, пере-
вищує 10 %, необхідно здійснити розрахунок витрат на запровадження держав-
ного регулювання для суб՚єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого під-
приємництва).

Втім правотворча практика ЄС свідчить про обов՚язковість проведення «МСП 
тесту», не обмежуючи оцінку впливу законодавчих ініціатив пороговими значен-
нями. У певних випадках допускається проведення спрощеного «МСП тесту», 
а саме для ініціатив, які, ймовірно, матимуть незначний або нульовий вплив 
на МСП. У такому випадку звіт із оцінки впливу може містити результати спро-
щеного «МСП тесту», обмежені лише «першим кроком» тесту – ідентифікація 
підприємств, на які впливає ініціатива. Про це має бути зазначено у відповідному 
розділі звіту з оцінки впливу з урахуванням будь-яких отриманих відгуків від 
спільноти МСП, зокрема в межах публічних консультацій. Для «релевантних» або 
«високорелевантних» ініціатив для МСП необхідно пропорційно застосовувати 
решту «трьох кроків» «МСП тесту» (консультації із зацікавленими сторонами 
серед МСП; оцінка впливу на МСП; мінімізація негативного впливу на МСП) 
із відображенням результатів у звіті з оцінки впливу [4, с. 187].

Отже, критерієм виступає ступінь впливу законодавчої ініціативи на МСП, 
а не кількість суб՚єктів МСП, які будуть охоплені регулюванням. Адже ретельний 
аналіз на «першому кроці» «МСП тесту» покликаний виявити прямі та непрямі 
впливи, яких можуть зазнати МСП у зв՚язку із пропонованою моделлю право-
вого регулювання. В якості прикладу в межах інструменту «кращого регулюван-
ня» № 23 наводиться випадок, коли МСП, навіть будучи виключеними з-під сфе-
ри дії законодавчої ініціативи, можуть зазнавати впливу через ланцюги постачан-
ня або субпідряд, а  також через зміни, що  впливають на  їхню здатність 
отримувати доступ до фінансування, Єдиного ринку, ринків поза межами ЄС, 
робочої сили, сировини, даних, клієнтів тощо [4, с. 186].

Водночас слід зауважити, що національна модель «Тесту малого підприємни-
цтва (М-Тесту)» не враховує «непрямі» витрати, яких можуть понести МСП. 
У цьому дозволяє переконатися додаток 4 «Тест малого підприємництва (М-Тест)» 
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, який містить оцінку 
виключно «прямих» витрат суб՚єктів малого підприємництва на виконання регу-
лювання.
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Додатково привертає увагу те, що «Тест малого підприємництва (М-Тест)» 
поширюється лише на суб՚єктів мікро- та малого підприємництва, виключаючи 
суб՚єктів середнього підприємництва, які згідно з вимогами інструменту «кращо-
го регулювання» № 23 охоплюються «МСП тестом» [4, с. 183–192].

Отже, розвиток національного законодавства в частині впровадження «МСП 
тесту» слід визнати контроверсійним підходом, що отримали закріплення в право-
творчій практиці та методології нормопроєктування ЄС.

ВИСНОВКИ
Прогресивний соціально-економічний розвиток держави залежить від ефектив-
ності правового регулювання відповідних сфер суспільних відносин. Сприяти 
підвищенню якості правового регулювання покликані техніко-юридичні засоби, 
які за своїми властивостями здатні зменшити, так зване, «нормативне наванта-
ження» (regulatory burden»). 

Встановлено, що ключовим елементом програмних документів публічної по-
літики, прийнятих Європейською Комісією, виступає питання зменшення «нор-
мативного навантаження», розглядаючи останнє як важливий стримуючий фактор 
розвитку економіки на інвестиційно-інноваційній основі. У зв՚язку з цим Євро-
пейською Комісією було розроблено та впроваджено в систему методів і засобів 
нормопроєктування низку принципів та підходів із значним потенціалом до змен-
шення «нормативного навантаження». Окремим із техніко-юридичних засобів 
була приділена поглиблена увага в межах цього дослідження, з тим щоб визна-
чити як можливості їх упровадження в національну правотворчу практику, так 
і оцінити ступінь узгодженості з системою «кращого регулювання» національних 
підходів до використання інструментів вимірювання ефективності правових актів. 

Встановлено, що завдячуючи підходу «один приймається, один скасовується» 
(«one in, one out»), розроблення проєктів правових актів ЄС відбувається у більш 
ефективний спосіб, забезпечуючи ощадливе використання бюджетних коштів, 
а також раціоналізуючи витрати суб՚єктів господарювання та інших цільових 
суб՚єктів, на яких поширюватиметься вплив майбутнього регулювання, у зв՚язку 
з виконанням вимог до організації та здійснення певних видів діяльності, змінами 
у правовому статусі певних суб՚єктів, правовому режимі майна тощо. Обґрунто-
вано положення про те, що на сьогодні підхід «один приймається, один скасову-
ється» не отримав належного врахування у вітчизняній нормопроєктній техніці, 
законодавче закріплення якого справило б позитивний вплив на динаміку набли-
ження методології правотворчої діяльності до стандартів ЄС. Зокрема, інтеграція 
підходу «один приймається, один скасовується» у національне законодавство, 
насамперед, до Регламентів Верховної Ради України та Кабінету Міністрів Укра-
їни, а також до системи засобів нормопроєктування, встановлених Законом Укра-
їни «Про правотворчу діяльність», стало б сигналом для Європейської Комісії про 
початок змін у інституціональному забезпеченні правотворчого процесу, відпо-
відно до рекомендацій викладених у Звіті 2024 щодо створення процедурної 
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та методологічної рамки для оцінок законодавчого впливу та постзаконодавчого 
оцінювання.

Додатково за підсумками порівняльно-правового аналізу підходів до інтегра-
ції «МСП тесту» в інструментарій правотворчої діяльності ЄС та України, ви-
явлено істотні розбіжності, які знижують ефективність національної моделі «Тес-
ту малого підприємництва (М-Тесту)». Отже, з метою повного використання 
можливостей зазначеного техніко-юридичного засобу вбачається за доцільне 
усунення виявлених недоліків із внесенням змін до актів чинного законодавства 
України. 
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BETWEEN LAW AND REALITY: PROSECUTING FORCED MARRIAGE 
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: This article examines the prosecution of forced marriage in Bosnia and Herzegovina, 
situating the phenomenon within its theoretical, doctrinal, and comparative legal dimensions. 
It highlights the fragmented criminal law framework across the Federation of Bosnia and Her-
zegovina, Republika Srpska, and the Brčko District, noting significant divergences in definitions, 
scope, and victim protection. While the criminalisation of forced marriage represents a step 
forward, narrow conceptions of coercion, inconsistent treatment of minors, and the absence 
of integrated victim support undermine effective protection. The analysis also explores the in-
tersection between forced marriage and human trafficking, emphasising how inconsistent rec-
ognition across jurisdictions limits access to the broader protective regime afforded to traffick-
ing victims. The article concludes that legislative harmonisation, a broader understanding 
of coercion, and the adoption of victim-centred measures are essential for Bosnia and Herze-
govina to comply with its constitutional and international obligations, and to align with the 
acquis communautaire of the European Union.

Keywords: forced marriage; human trafficking; Bosnia and Herzegovina; criminal law; victim 
protection.
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МІЖ ЗАКОНОМ І РЕАЛЬНІСТЮ: КРИМІНАЛЬНА 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПРИМУШУВАННЯ ДО ШЛЮБУВ БОСНІЇ 

І ГЕРЦЕГОВИНІ

Анотація. У цій роботі аналізується кримінальна відповідальність за примушування 
до шлюбу в Боснії і Герцеговині, представляючи це явище в його теоретичному, доктри-
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нальному та порівняльно-правовому вимірах. Підкреслюється фрагментація системи 
кримінального правосуддя між Федерацією Боснії і Герцеговини, Республікою Сербською 
та округом Брчко, зі значними відмінностями у визначенні, обсязі та захисті жертв. 
Хоча криміналізація примушування до вступу в шлюб є позитивним кроком, вузьке розу-
міння примусу, непослідовне ставлення до неповнолітніх та відсутність комплексної 
підтримки жертв знижують ефективність захисту. Аналізуються також зв՚язки між 
примусовим шлюбом та торгівлею людьми, підкреслюючи, що непослідовне визнання 
в різних юрисдикціях обмежує доступ до ширших механізмів захисту, що надаються 
жертвам торгівлі людьми. У статті зроблено висновок, що гармонізація законодавства, 
ширше розуміння примусу та вжиття заходів, орієнтованих на жертв, є ключовими для 
виконання Боснією і Герцеговиною своїх конституційних та міжнародних зобов՚язань, 
а також для узгодження їх з acquis communautaire Європейського Союзу.

Ключові слова: примусовий шлюб; торгівля людьми; Боснія і Герцеговина; кримінальне 
право; захист жертв.

INTRODUCTION
Forced marriage represents a profound violation of fundamental human rights, striking 
at the core of personal autonomy, human dignity, and gender equality. As a practice that 
denies individuals the freedom to choose their life partner, it undermines not only the 
institution of marriage as a voluntary union but also the broader framework of human 
rights protections enshrined in  international law. Although often perceived 
as a phenomenon affecting distant regions, forced marriage has emerged as a pressing 
legal and social issue within Europe, including in Bosnia and Herzegovina.

In Bosnia and Herzegovina, the challenge of addressing forced marriage is shaped 
by the country՚s complex constitutional structure and fragmented criminal justice system, 
where distinct entity- and district-level laws operate alongside state-level obligations. 
While the criminalisation of forced marriage has been formally introduced in all relevant 
criminal codes, important discrepancies remain regarding definitions, scope, and victim 
protection. These divergences raise significant concerns about the effectiveness 
of prosecution and the uniformity of legal safeguards available to victims across the 
country.

The issue also resonates within the broader European integration process. As Bosnia 
and Herzegovina advances on its path toward membership in the European Union, the 
alignment of domestic law with EU standards becomes an imperative. In this regard, 
Directive (EU) 2024/1385 on combating violence against women and domestic violence 
provides a critical benchmark for assessing compliance. The Directive obliges Member 
States to ensure comprehensive criminalisation of forced marriage and related practices, 
thereby establishing a uniform framework of protection across the Union.

Against this background, this article examines the prosecution of forced marriage 
in Bosnia and Herzegovina from both a doctrinal and comparative perspective. It analyses 
the theoretical foundations of the concept, the normative content of domestic criminal 
provisions, and their alignment with international and EU legal instruments. In doing 
so, it seeks to identify the extent to which existing laws provide effective protection for 
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victims, as well as the reforms necessary to ensure that Bosnia and Herzegovina fulfils 
its constitutional and international obligations.

1. RESULTS AND DISCUSSION
1.1. Theoretical Framework and Background
The concept of forced marriage occupies an important place in contemporary legal, 
sociological, and human rights scholarship. At its core, forced marriage can be defined 
as a marital union entered into without the full, free, and informed consent of at least 
one of the spouses, where consent is replaced or undermined by coercion [8, p. 218]. 
This coercion may manifest in various forms, ranging from physical violence and threats 
to subtler but equally harmful mechanisms of psychological manipulation, emotional 
pressure, or economic dependency. Accordingly, forced marriage is not reducible 
to a singular act, but rather constitutes a process of compulsion, often embedded within 
complex family and community structures.

From a theoretical standpoint, forced marriage should be distinguished from related 
phenomena such as arranged marriages, early marriages, or child marriages. While these 
practices may overlap in practice, they are conceptually distinct: arranged marriages, 
for example, may occur with the full and voluntary consent of the individuals concerned, 
whereas child marriages are characterized by the legal incapacity of one or both parties 
to give valid consent [11, p. 173; 1, p. 63–65; 4, p. 331–359; 5, p. 418–429]. The 
conflation of these categories risks obscuring the defining element of forced marriage – 
namely, the absence or invalidity of consent. In this respect, consent is not merely 
a formal legal requirement but represents the theoretical cornerstone of marriage 
as a social and legal institution.

The phenomenon is also situated within broader theoretical frameworks of social 
pathology and power relations. Forced marriage has been conceptualized as a mechanism 
of control that reinforces patriarchal structures and entrenched gender hierarchies. In this 
light, it is frequently associated with patterns of domestic violence, in which coercion 
serves to maintain dominance and subordination within intimate and familial relations. 
The coercive dynamics of forced marriage also align with theoretical understandings 
of structural violence, whereby individual autonomy is suppressed through social norms, 
cultural expectations, and institutionalized inequalities.

Another important dimension is the nexus between forced marriage and theories 
of exploitation and commodification. Scholars have observed that in certain contexts, 
marriage functions as a vehicle for the economic or social exchange of women, thereby 
reducing the institution to an instrument of subjugation rather than a voluntary partnership 
[6, p. 730; 2, p. 178; 7, p. 39]. This perspective situates forced marriage within the 
broader discourse on human trafficking, where marital arrangements may conceal 
or facilitate exploitative practices. Such a theoretical framing underscores the dual 
nature of forced marriage as both a private family matter and a manifestation of wider 
systemic abuses.
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Finally, the theoretical background of forced marriage must be grounded in human 
rights discourse. From a normative perspective, the right to freely choose one՚s marriage 
partner is not simply a private interest but a universal human right, integral to the 
protection of autonomy, dignity, and equality. The denial of this right, through coercion 
or compulsion, constitutes a violation that resonates across multiple fields of human 
rights theory – ranging from the right to private and family life, to gender equality, 
to the prohibition of inhuman and degrading treatment.1 [10, p. 123; 3, p. 328]. This 
framing situates forced marriage at the intersection of private family relations and public 
human rights obligations, thereby reinforcing its significance as a subject of academic 
and legal inquiry.
1.2. Doctrinal and Comparative Legislative Analysis
The criminalisation of forced marriage within the legal framework of Bosnia and 
Herzegovina is addressed separately through the criminal codes of the Federation 
of Bosnia and Herzegovina [20], the Brčko District [19], and Republika Srpska [21]. 
While each of  these laws contains a  provision criminalising forced marriage 
as a standalone offence, a doctrinal analysis reveals significant differences in the 
formulation, scope, and structure of these provisions. These discrepancies expose both 
internal fragmentation and normative shortcomings when assessed in light of international 
legal standards.

In all three jurisdictions, the basic legal construction of the offence is consistent 
in its core elements. Forced marriage is defined as the act of compelling another person 
to enter into marriage through the use of force or threats. This legal formula, on its 
face, mirrors a classical understanding of coercion. However, the interpretive limitations 
of this construction become immediately evident upon closer scrutiny. The criminal 
codes fail to provide any elaboration on the nature of force or threat, leaving the terms 
vulnerable to narrow and literal judicial interpretation that does not fully capture the 
complex and often subtle mechanisms through which forced marriages occur. In particular, 
the absence of explicit recognition of psychological pressure, economic dependency, 
familial control, or cultural duress severely restricts the normative reach of these 
provisions. This omission is particularly problematic given that international legal 
instruments – most notably the Council of Europe Convention on Preventing and 
Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) – 
affirm that coercion encompasses not only physical force or overt threats but also more 
indirect or structural forms of compulsion [15].

1	  Forced marriage is a violation of fundamental human rights, especially the right of each individual 
to voluntarily and freely enter into marriage, which is contained in numerous international instruments, 
including: the Universal Declaration of Human Rights (Article 16), the International Covenant on Civil 
and Political Rights (Article 23), the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
(Article 10), and the European Convention on Human Rights (Article 12) and Protocol No. 7 with the 
European Convention (Article 5). These instruments confirm that marriage should only take place with the 
free and full consent of those intending to marry. Furthermore, most national constitutions and legal 
frameworks within the international community support this principle, recognizing the right to freely choose 
a marriage partner as a cornerstone of personal autonomy and human dignity.
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The scope of criminalisation is slightly broader in each code through the inclusion 
of an aggravated form involving the inducement of a person to travel abroad for the 
purpose of entering into a forced marriage. This cross-border dimension reflects 
an understanding of the transnational character of certain forced marriage practices, 
particularly where communities maintain strong diasporic or kinship ties abroad. 
Nevertheless, even this aggravated form retains the same narrow conception of coercion, 
and none of the criminal codes provide supplementary provisions to address the legal 
status of such marriages if concluded abroad, nor do they explicitly criminalise the 
conduct of third parties (such as family members or religious actors) who may facilitate 
the marriage once the victim is abroad.

The only significant legislative innovation among the three codes is found in the 
Criminal Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina, which contains a distinct 
provision recognising forced marriage against a  child as  an aggravated offence. 
Article 215a(3) prescribes a more severe sanction – ranging from one to eight years 
of imprisonment – for perpetrators who compel a child into marriage. This provision 
brings the Federation՚s legislation partially in line with international human rights 
standards, including the Convention on the Rights of the Child and the Istanbul Convention, 
both of which require enhanced legal protection for minors against early and forced 
marriages. By contrast, the criminal codes of Republika Srpska and the Brčko District 
contain no explicit provisions addressing the age of the victim, thereby leaving the issue 
to judicial interpretation and risking inconsistent application. This legislative silence 
is problematic, as international standards – reinforced by CEDAW (Art. 16(2)) – require 
States to establish clear and uniform minimum safeguards against child marriage. The 
absence of such clarity in two of Bosnia and Herzegovina՚s jurisdictions not only fragments 
the protective framework but also undermines the principle of equality before the law, 
producing different levels of protection depending on territorial jurisdiction.

These divergences in formulation and coverage highlight a deeper structural issue 
within Bosnia and Herzegovina՚s criminal justice architecture: the fragmentation 
of criminal law across multiple jurisdictions. While entity-level autonomy is a feature 
of the state՚s constitutional arrangement, the result in this context is a legal landscape 
in which the degree of protection afforded to victims of forced marriage depends 
significantly on territorial jurisdiction. Such a condition undermines the principle 
of equality before the law and contradicts the obligations Bosnia and Herzegovina has 
undertaken under both the European Convention on Human Rights (ECHR) [14]	 and 
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 
(CEDAW) [13], both of which require the state to ensure effective and uniform legal 
protection against gender-based violence. This is not merely a matter of legislative 
technique but also of constitutional significance: the ECHR is directly incorporated into 
the Constitution of Bosnia and Herzegovina through Article II/2, while CEDAW, listed 
in Annex I, has direct domestic applicability. Accordingly, the current fragmentation 
of protection constitutes not only a legislative shortcoming but also a breach of Bosnia 
and Herzegovina՚s constitutional framework for the protection of fundamental rights.
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From a doctrinal standpoint, the limited articulation of the offence of forced marriage 
in all three jurisdictions is notable not only for its minimalistic definition but also for 
its exclusive focus on punitive sanctions. None of the criminal codes under review offer 
any reference to civil consequences of forced marriage – such as the annulment of invalid 
marital unions – or procedural protections for victims, such as the right to legal aid, 
psychosocial support, or witness protection. Nor do they establish any mechanisms for 
state intervention in ongoing forced marriages, such as protective orders or restrictions 
on parental authority. The absence of such provisions reflects a formalistic approach 
to criminalisation, where the offence is isolated from the broader legal and social realities 
in which it takes place.

The laws also fail to reflect the transformative understanding of forced marriage 
that has emerged in recent years within international human rights law. Contemporary 
legal standards, particularly those articulated by CEDAW and the UN Special Rapporteur 
on violence against women and girls, increasingly emphasise the need to consider forced 
marriage not merely as an individual offence but as a form of structural violence. This 
includes consideration of the intersecting roles of gender, culture, poverty, and social 
control in sustaining the conditions under which forced marriages are perpetrated and 
tolerated. None of the domestic provisions in Bosnia and Herzegovina currently 
incorporate this intersectional understanding into either the definition of the offence 
or the design of state response mechanisms.

In this context, Directive (EU) 2024/1385 on combating violence against women 
and domestic violence is particularly important [17]. Given the fact that Bosnia and 
Herzegovina is an aspirant for membership in the European Union, it is necessary 
to harmonize its domestic legislation with this legal instrument of the European Union. 
A comparison between the provisions of the entity and district criminal codes and 
Article 4 of the Directive reveals both areas of alignment and significant gaps.

Table 1: Comparison between Criminal Codes in Bosnia and Herzegovina and 
Article 4 of Directive (EU) 2024/1385

Juris-
diction

Basic  
Offence

Aggravated 
Forms

Reference 
to Victim՚s Age

Cross-Border 
Dimension

Concept  
of Coercion

Fed-
eration 
of BiH

Forcing 
a person 
to enter 
into mar-
riage 
through 
force 
or threat 
(Art. 215a)

Forced mar-
riage of a child 
(Art. 215a (3): 
1–8years im-
prisonment)

Explicit refer-
ence: child 
marriage crimi-
nalised as ag-
gravated form

Criminalisation 
of inducement 
to travel abroad 
for forced mar-
riage

Narrow: focuses 
on physical 
force/threat; 
hypnosis/
intoxicants 
recognised; 
no mention 
of psychologi-
cal/economic 
coercion
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Juris-
diction

Basic  
Offence

Aggravated 
Forms

Reference 
to Victim՚s Age

Cross-Border 
Dimension

Concept  
of Coercion

Repub-
lika 
Srpska

Forcing 
a person 
to enter 
into mar-
riage 
through 
force 
or threat 
(Art. 207a)

None specific 
to child mar-
riage

No explicit pro-
vision on age; 
left to interpre-
tation

Criminalisation 
of inducement 
to travel abroad 
for forced mar-
riage

Narrow: force 
includes hypno-
sis/intoxicants; 
excludes indi-
rect coercion

Brčko 
District

Forcing 
a person 
to enter 
into mar-
riage 
through 
force 
or threat 
(Art. 207a)

None specific 
to child mar-
riage

No explicit pro-
vision on age; 
left to interpre-
tation

Criminalisation 
of inducement 
to travel abroad 
for forced mar-
riage

Narrow: force 
includes hypno-
sis/intoxicants; 
excludes indi-
rect coercion

State-
level 
BiH 
Crimi-
nal 
Code

Defines 
«force» 
but does 
not contain 
a spe-
cific forced 
marriage 
provision

N/A N/A N/A

Same narrow 
definitional 
clause (hypno-
sis/intoxicants)

Direc-
tive 
(EU) 
2024/ 
1385, 
Art. 4

(a) Forcing 
an adult 
or a child 
to enter 
into mar-
riage

Implicitly ag-
gravated when 
child is victim 
(uniformly ap-
plicable)

Explicit inclu-
sion of both 
adults and chil-
dren

(b) Explicitly 
criminalises lur-
ing a person 
abroad with 
intent to force 
into marriage

Broad: obliga-
tion on Member 
States to crimi-
nalise conduct 
without restrict-
ing coercion 
to physical force 
only

Article 4 of the Directive (EU) 2024/1385 represents a significant consolidation 
of international legal standards concerning forced marriage. It obliges Member States 
to criminalise two core forms of conduct: (a) the act of forcing an adult or child into 
marriage, and (b) the practice of luring an adult or child to another country with the 
purpose of compelling them into marriage. The Directive (EU) 2024/1385 is important 
because it establishes uniform protection irrespective of the age of the victim, expressly 
recognising both adults and children as  potential victims. Moreover, it  reflects 
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an understanding of the transnational dimension of forced marriages, particularly within 
migrant and diasporic communities, by explicitly addressing cross-border luring. 
Although the Directive (EU) 2024/1385 does not define coercion exhaustively, its 
formulation aligns with broader international human rights instruments that recognise 
both direct and indirect forms of compulsion, thereby requiring Member States to ensure 
that their domestic definitions of force are sufficiently comprehensive.

When measured against Article 4 of the Directive (EU) 2024/1385, Bosnia and 
Herzegovina demonstrates partial compliance. On the one hand, all entity and Brčko 
District codes criminalise the act of compelling a person to enter into marriage and 
include an aggravated form involving inducement to travel abroad, thereby corresponding 
to both points (a) and (b) of the Directive (EU) 2024/1385. Furthermore, the Federation 
of Bosnia and Herzegovina goes beyond this by explicitly criminalising forced marriage 
of children, thereby reflecting international obligations. On the other hand, significant 
shortcomings remain. Neither the Republika Srpska nor the Brčko District codes 
expressly address the age of the victim, leaving minors insufficiently protected. More 
importantly, all domestic provisions adopt a narrow conception of coercion, confined 
largely to physical force, threats, hypnosis, or intoxicants, while failing to capture 
psychological, economic, and cultural pressures. This restricts the effective implementation 
of the Directive՚s requirements. Therefore, while Bosnia and Herzegovina has made 
legislative progress, its framework remains fragmented and substantively incomplete, 
and would require harmonisation and expansion to meet the Directive՚s standards fully.

The lack of harmonisation between substantive criminal regulations in Bosnia and 
Herzegovina is not only doctrinally problematic but also practically detrimental. 
It obstructs the development of coherent prosecutorial practice, leads to inconsistent 
sentencing, and contributes to underreporting due to the absence of clear, unified 
procedural standards. Victims may be less inclined to come forward if they perceive 
the justice system as fragmented, unresponsive, or unable to guarantee equal treatment 
regardless of location. In turn, this undermines both the credibility of the legal system 
and the deterrent effect of the criminal law.

Taken together, the current legislative provisions in Bosnia and Herzegovina represent 
an initial but incomplete step toward the meaningful criminalisation of forced marriage. 
The inclusion of the offence in each of the criminal codes is a necessary development and 
reflects some responsiveness to international obligations. However, the lack of harmonisation, 
the narrow conceptualisation of coercion, the inconsistent protection of children, and the 
absence of integrated victim protections demonstrate that the legal framework remains 
insufficient. A coherent, harmonised, and victim-centred legal approach – grounded 
in a broad and realistic understanding of coercion and consent – is necessary to transform 
these provisions from symbolic gestures into effective legal tools.

1.3. Intersection with Human Trafficking
The relationship between forced marriage and human trafficking represents one of the 
most complex and underexplored dimensions of contemporary criminal law and human 
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rights protection. While traditionally addressed as distinct legal categories, the two 
phenomena frequently overlap both in practice and in their underlying coercive 
dynamics. Human trafficking, as defined in Article 3 of the Palermo Protocol to the 
UN Convention against Transnational Organized Crime (2000) [12], entails the 
recruitment, transportation, transfer, harbouring, or receipt of persons by means 
of coercion, abduction, fraud, deception, abuse of power, or exploitation of vulnerability, 
for the purpose of exploitation. When marriage is used as the framework within which 
such coercion and exploitation occur, the boundaries between forced marriage and 
trafficking become blurred.

From a  functional perspective, forced marriage often serves as  a vehicle for 
exploitative practices that meet the definitional threshold of trafficking. Victims of forced 
marriage may be subjected to sexual exploitation, reproductive coercion, domestic 
servitude, or economic exploitation under the guise of marital obligations. In such 
contexts, the marital union becomes not merely a violation of personal autonomy but 
also a cover for sustained patterns of abuse and exploitation. The UN Special Rapporteur 
on trafficking in persons has explicitly identified forced marriage as both a potential 
purpose and a method of human trafficking, particularly in cases involving minors, 
displaced persons, and cross-border arrangements [22].

Importantly, trafficking is not contingent upon the crossing of borders; internal 
trafficking may also occur. This means that even where a forced marriage is concluded 
entirely within Bosnia and Herzegovina, the elements of trafficking may nonetheless 
be present if the marriage serves as a mechanism for exploitation. Such recognition 
is crucial given the country՚s internal socio-economic disparities and the vulnerabilities 
of  marginalised groups, including Roma communities, who face intersecting 
discrimination and socio-economic deprivation.

International and regional legal frameworks have gradually recognised forced 
marriage as falling within the ambit of trafficking. The Palermo Protocol does not 
explicitly mention marriage, but its broad definitional scope captures coercive marital 
arrangements that are used for the purpose of exploitation. Similarly, Directive 2011/36/
EU on preventing and combating trafficking in human beings obliges Member States 
to criminalise exploitation in diverse forms, explicitly including sexual and labour 
exploitation, both of which may occur within forced marriages [16]. The Istanbul 
Convention (Art. 37) complements this framework by expressly obliging States Parties 
to criminalise forced marriage and to ensure protection measures that are functionally 
similar to those available to trafficking victims.

The European Court of Human Rights has indirectly contributed to this recognition. 
In Rantsev v. Cyprus and Russia (2010) [23], the Court held that trafficking falls within 
the scope of Article 4 ECHR (prohibition of slavery and forced labour). Although the 
case did not concern forced marriage, its reasoning applies by analogy: where marriage 
operates as the means of exerting coercion and sustaining exploitation, states are under 
a positive obligation to prevent, investigate, and punish such practices. GREVIO 
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monitoring under the Istanbul Convention has also identified forced marriage 
as a  trafficking-related practice, stressing the need for states to  ensure coherent 
coordination between anti-trafficking and anti-violence frameworks.1

Comparative jurisprudence demonstrates that states have increasingly acknowledged 
forced marriage as a form of trafficking. In Germany, courts have recognised instances 
of forced marriage within migrant communities as trafficking where the purpose was 
to subject women to ongoing sexual exploitation [9, p. 289–307]. Similarly, in the United 
Kingdom, the interplay between the Forced Marriage (Civil Protection) Act 2007 and 
the Modern Slavery Act  2015 allows victims of  forced marriage to  be treated 
simultaneously as victims of trafficking where exploitation is present.2 Such comparative 
examples highlight the need for Bosnia and Herzegovina to  adopt an  integrated 
interpretative approach, ensuring that cases of forced marriage with exploitative purposes 
are prosecuted not in isolation but as part of the broader trafficking regime.

The criminalisation of human trafficking in Bosnia and Herzegovina is fragmented 
across the Criminal Code of Bosnia and Herzegovina (state level) [18], the Criminal 
Code of the Federation of Bosnia and Herzegovina, the Criminal Code of Republika 
Srpska, and the Criminal Code of the Brčko District. While the four codes share certain 
core features, important divergences persist in scope, structure, and the treatment 
of forced marriage as a form of exploitation.

A notable strength of the Republika Srpska and Brčko District codes is their explicit 
recognition of forced marriage as a form of exploitation within the definition of trafficking 
[21; Art. 145(1); 18, Art. 207a(1)]. This legislative clarity represents a progressive step 
that aligns with the Istanbul Convention (Art. 37) and international practice, which 
increasingly identifies forced marriage as a trafficking-related practice. By contrast, the 
Federation of Bosnia and Herzegovina (Art. 210a) and the state-level Criminal Code 
(Art. 186) do not mention forced marriage explicitly. Instead, they rely on broader 
formulations such as «any other exploitation». While this could theoretically encompass 
forced marriage, the lack of explicit reference risks narrow judicial interpretation and 
uneven prosecutorial practice. The omission is particularly concerning at the state level, 
since Article 186 of the Criuminal Code of Bosnia and Herzegovina governs international 
trafficking, which frequently overlaps with cross-border forced marriages.

All four codes provide for severe sanctions, ranging from a minimum of three to five 
years՚ imprisonment to long-term imprisonment [21, Art. 146; 20, Art. 210a, 210b; 18, 
Art. 207a, 207b, 207c]. Aggravated forms exist where the crime is committed against 
children, by officials, or as part of organised criminal activity. Sanctions for child 
trafficking are particularly strict in Republika Srpska (Art. 146) and the Federation 
of Bosnia and Herzegovina (Art. 210a(2)), where minimum penalties reach 10 years. 
From a human rights perspective, this severity demonstrates legislative commitment 
to combating trafficking; however, it also raises concerns of disproportion where forced 

1	  See Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO) 
[24].

2	  See Forced Marriage (Civil Protection) Act 2007 c. 20; Modern Slavery Act 2015 c. 30.
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marriage is prosecuted under trafficking provisions rather than under specific forced 
marriage offences, potentially leading to inconsistency in sentencing practices.

The codes vary in their definitions of exploitation. Republika Srpska and Brčko 
District adopt detailed enumerations, explicitly including forced marriage, forced 
sterilisation, and slavery-like practices. The Federation and state-level codes provide 
narrower enumerations, focusing on sexual exploitation, forced labour, and organ 
removal, while omitting explicit mention of forced marriage. This divergence creates 
unequal levels of  protection depending on  jurisdiction, contrary to  Bosnia and 
Herzegovina՚s constitutional commitment to equal rights and its obligations under the 
European Convention on Human Rights [14, Art. 14, Art. 1 of the Protocol 12].

All codes contain provisions affirming that a victim՚s consent does not negate the 
offence [21, Art. 145(7); 20, Art. 210a(9); 19, Art. 207a(7); 18, Art. 186(9)]. This aligns 
with the Palermo Protocol and Directive 2011/36/EU, which recognise that consent 
is irrelevant when obtained through coercion or exploitation of vulnerability. Each code 
also provides a non-punishment clause protecting victims from prosecution for unlawful 
acts committed as  a  direct consequence of  trafficking [21, Art.  145(9);  20, 
Art. 210a(10); 19; 18, Art. 186(10)]. These provisions represent a positive incorporation 
of international standards and offer a foundation for victim-centred protection. However, 
their practical implementation remains uncertain given the lack of  specialised 
prosecutorial guidelines and victim assistance mechanisms.

The Federation and state-level codes establish separate provisions for organised 
trafficking, prescribing minimum penalties of 10 years [20, Art. 210b; 18, Art. 186a]. 
Republika Srpska and Brčko District instead aggravate sentences for trafficking 
committed by organised groups within the main offence. Additionally, all codes 
criminalise users of services provided by trafficking victims, thereby extending liability 
beyond primary perpetrators [21, Art. 145(4); 20, Art. 210a(6); 19, Art. 207a(4); 18, 
Art. 186(5)]. This is consistent with Directive 2011/36/EU, though application in practice 
remains rare.

Despite formal compliance with international standards, the system suffers from 
several doctrinal and practical weaknesses:

(1) fragmentation (different formulations across jurisdictions undermine legal 
certainty and equality before the law);

(2) forced marriage inconsistencies (only Republika Srpska and Brčko District 
explicitly include forced marriage as exploitation, creating gaps in protection in Federation 
of Bosnia and Herzegovina and state-level law);

(3) limited victim support mechanisms (while the codes recognise victims՚ rights 
in principle, there is no uniform framework guaranteeing psychosocial support, witness 
protection, or compensation); and

(4) over-reliance on  punitive sanctions (the strong emphasis on  long-term 
imprisonment reflects a retributive rather than restorative approach, neglecting the 
preventive and protective dimensions required by the Palermo Protocol and Istanbul 
Convention).
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To harmonise domestic law with international obligations and ensure effective 
protection, several reforms should be considered:

(1) explicitly harmonise definitions of exploitation across all four codes, ensuring 
that forced marriage, forced sterilisation, and similar practices are consistently included;

(2) integrate trafficking and forced marriage provisions, enabling prosecutors 
to pursue cumulative charges where both offences apply;

(3) adopt uniform victim protection mechanisms, including access to shelters, legal 
aid, psychosocial support, and residence permits for foreign victims; and

(4) develop prosecutorial guidelines clarifying when forced marriage should 
be prosecuted under trafficking provisions and when as a standalone offence; and

(5) strengthen cross-border cooperation, especially in  view of  Bosnia and 
Herzegovina՚s EU accession process, to address cases of transnational forced marriage 
and trafficking.

Recognising forced marriage as a potential form of human trafficking has profound 
implications for victim protection. Under international law, trafficking victims are 
entitled to a wide range of rights, including protection from prosecution for status-related 
offences, access to witness protection programmes, comprehensive psychosocial and 
legal support, and, in cross-border cases, temporary residence permits (Directive 2011/36/
EU; Palermo Protocol). If forced marriage remains conceptually isolated, victims risk 
being excluded from these protections.

Ultimately, acknowledging the trafficking dimension of forced marriage enables 
a more accurate legal characterisation of the harm suffered by victims, strengthens the 
capacity of the justice system to address complex forms of coercion, and ensures 
compliance with Bosnia and Herzegovina՚s international obligations. By integrating 
forced marriage into the broader anti-trafficking framework, the legal system can move 
beyond a purely formalistic criminalisation and provide victims with the comprehensive 
support they are entitled to under international human rights law.

1.4. Practical Examples and Case Studies
Although the offence of forced marriage has been present in the criminal legislation 
of Bosnia and Herzegovina for some time – with the notable exception of the Federation 
of Bosnia and Herzegovina, which only recently introduced explicit criminalisation – 
there is still no developed judicial practice applying these provisions. Courts have not 
built a body of case law directly addressing forced marriage. However, the absence 
of judicial practice does not mean the phenomenon is absent. On the contrary, numerous 
reported incidents demonstrate that forced and child marriages remain a persistent and 
under-recognised social problem, frequently misclassified or ignored by institutions.

One of the most striking examples concerns the case of a minor girl who was 
effectively «sold» in exchange for a used car [27]. Her family arranged the marriage 
transaction for the price of a Golf II, treating her as an object of exchange rather than 
a rights-bearing individual. This case illustrates two crucial issues: the commodification 
of children in certain communities, and the failure of authorities to prosecute such 
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arrangements under either forced marriage or human trafficking provisions. Instead 
of being treated as a crime, the incident was largely addressed as a «traditional practice» 
and received only sporadic institutional attention after it appeared in the media.

A similar pattern was observed in cases where Roma girls were «sold» for small 
sums of money, sometimes as low as 400 KM [28]. These arrangements were often 
framed by families as customary practices, but in reality, they amounted to the exploitation 
of minors through forced marriage. Victims were subjected to sexual and domestic 
servitude in the households of their «husbands», a pattern that clearly falls within the 
definitions of both forced marriage and human trafficking. Yet, prosecutions were almost 
non-existent, as authorities tended to defer to community norms or treat the cases 
as private family matters.

In another documented report, journalists described forced marriages as an ongoing 
«reality of BiH society» [26]. The investigation showed that many girls – especially 
in rural or marginalised communities – were pressured into unions without genuine 
consent. Despite the criminal law framework, such practices rarely reached the courts 
because victims were reluctant to report them, fearing retaliation from their families 
and lacking confidence in the justice system. This reflects the broader issue identified 
in the doctrinal analysis: the gap between formal criminalisation and the social reality 
in which forced marriage is normalised and protected by silence.

Perhaps most concerning are reports highlighting that forced and child marriages 
are largely invisible to the institutional system [26]. Schools, centres for social work, 
and police often fail to detect or act upon clear signs of coercion. In many cases, teachers 
or neighbours were aware of the situation but felt unable or unwilling to intervene, 
citing either cultural sensitivity or lack of procedural clarity. This systemic inaction 
perpetuates the invisibility of victims and enables perpetrators to operate with impunity. 
It also underscores the consequences of the fragmented legislative framework: without 
harmonised definitions and clear protocols, institutions lack the tools and confidence 
to respond effectively.

What unites these examples is not only the absence of effective prosecution but also 
the structural vulnerability of the victims. Most of the documented cases involve children, 
disproportionately from Roma or impoverished communities, who face intersecting 
discrimination, poverty, and marginalisation. Their lack of access to legal remedies, 
psychosocial support, or safe alternatives renders them especially vulnerable to being 
coerced into marriages. The combination of weak institutional responses, cultural 
justifications, and fragmented legislation results in a system where forced marriages 
persist largely unchecked.

These examples demonstrate that the lack of court practice is itself symptomatic 
of a deeper problem: the disconnect between law and reality. On paper, Bosnia and 
Herzegovina criminalises forced marriage; in practice, the phenomenon continues under 
the radar of judicial institutions, sustained by tradition, poverty, and social tolerance. 
Unless institutions begin to treat these cases as criminal offences – supported by clear 
prosecutorial guidelines and victim-centred mechanisms – forced marriage will remain 
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hidden in plain sight, with victims deprived of the protection that the law formally 
guarantees them.

CONCLUSION
The criminalisation of  forced marriage in Bosnia and Herzegovina represents 
an important but incomplete step toward safeguarding fundamental human rights. While 
the inclusion of the offence in entity and district criminal codes reflects responsiveness 
to international standards, significant shortcomings persist. The narrow definitions 
of coercion, the lack of uniform protection for minors, and the absence of integrated 
victim support mechanisms reveal a legal framework that remains more symbolic than 
effective. The fragmentation of criminal legislation across multiple jurisdictions further 
undermines the principle of equality before the law, leaving the degree of protection 
dependent on territorial boundaries rather than the universality of rights.

Equally important is the fact that Bosnia and Herzegovina has no developed judicial 
practice in prosecuting forced marriage. The absence of case law does not indicate that 
the phenomenon is rare; rather, documented examples of child marriages, sales of girls 
under the guise of tradition, and cases of commodification of minors demonstrate that 
forced marriage remains a lived reality. These practices, often tolerated or overlooked 
by institutions, reveal a profound gap between legal norms and social reality. Victims, 
particularly minors and members of Roma communities, continue to face systemic 
invisibility, weak institutional responses, and the absence of meaningful protection.

A comparative analysis demonstrates that Bosnia and Herzegovina has only partially 
aligned with international obligations under the Istanbul Convention, CEDAW, and the 
European Convention on Human Rights, as well as with the emerging acquis of the 
European Union, particularly Directive (EU) 2024/1385. While the Federation of Bosnia 
and Herzegovina has made some progress by criminalising child marriage as an 
aggravated form, neither Republika Srpska nor the Brčko District has adopted similar 
safeguards, resulting in uneven protection. Moreover, the domestic provisions՚ failure 
to recognise indirect forms of coercion such as psychological pressure, economic 
dependency, or cultural norms limits their capacity to address the social realities of forced 
marriage.

The intersection of forced marriage with human trafficking further illustrates the 
inadequacy of current legislation. Although Republika Srpska and Brčko District codes 
explicitly recognise forced marriage as a form of exploitation under trafficking offences, 
the Federation and state-level provisions do not, thereby creating gaps in protection and 
inconsistent prosecutorial practice. This fragmented approach risks excluding victims 
of forced marriage from the broader protective regime available to trafficking victims 
under international and EU law.

Moving forward, Bosnia and Herzegovina must prioritise legislative harmonisation 
and the adoption of a victim-centred approach. This requires: (i) broadening the definition 
of coercion to reflect the complexity of forced marriage, (ii) ensuring explicit and 
uniform criminalisation of forced marriage against minors, (iii) recognising forced 
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marriage as a form of exploitation in all trafficking provisions, and (iv) integrating 
criminalisation with robust protection measures, including psychosocial support, legal 
aid, and preventive mechanisms. Such reforms are not merely legislative refinements 
but constitutional and international obligations, given the direct applicability of the 
ECHR and CEDAW in the domestic legal order.

Ultimately, prosecuting forced marriage in Bosnia and Herzegovina requires moving 
«between law and reality». Documented cases show that while the offence exists 
in legislation, it remains invisible in judicial practice. Only by closing this gap – through 
harmonisation, prosecutorial guidance, and victim-centred support – can Bosnia and 
Herzegovina ensure that victims՚ rights are safeguarded in practice and that its legal 
system aligns with European and international standards. In the context of EU accession, 
this alignment is not only a legal imperative but also a political and moral commitment 
to the protection of human dignity, equality, and autonomy.
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА: КОНЦЕПТУАЛЬНІ 
ПІДХОДИ І НЕОБХІДНІСТЬ МОДЕРНІЗАЦІЇ

Анотація. Статтю присвячено аналізу концептуальних підходів до імплементації між-
народного права, обґрунтуванню доцільності їх модернізації на шляху розвитку теорії 
й практики в умовах сьогодення. Методологічна основа дослідження відзначається 
плюралізмом використаних методів і підходів (гносеологічний, праксеологічний, феноме-
нологічний, антропологічний, компаративістський, інтегративний, системний підходи; 
методи узагальнення, прогнозування, стратегування, правової семіотики, історичний, 
порівняльний та ін.), сприяючи належному розумінню існуючих концепцій, ідеї, теорій 
у міжнародному праві й національному праві, доктринальних підходів і концептуальних 
засад феномену імплементації загалом, імплементації норм і принципів міжнародного 
права, стандартів і зобов՚язань зокрема. Відзначено динаміку системи міжнародно-пра-
вового регулювання, міжнародної правотворчості й правореалізації, так само як і актив-
ні зміни в системі їх об՚єктно-предметних характеристик, поширення нових явищ і про-
цесів, у т.ч. цифрових інструментів, що використовуються в мирний час і під час 
збройних конфліктів, дають підстави стверджувати про доцільність модернізації форм 
імплементації міжнародного права, способів його взаємодії з національним і наднаціо-
нальним правом. Звернуто увагу на здобутки або певні зрушення, і водночас суттєві 
проблеми, недоліки на цьому шляху, зокрема, це проблеми загальнотеоретичного або 
концептуального характеру, пов՚язані з відсутністю уніфікованих підходів до розуміння 
поняття, природи й змістовних ознак феномену імплементації. Така уніфікація відсутня 
в доктринальних джерелах, а також у міжнародно-правових і національних нормативно-
правових актах. Здійснений аналіз дозволяє виокремити найбільш поширене використан-
ня концептів імплементації міжнародного права, імплементації норм і принципів між-
народного права, імплементації міжнародно-правових або міжнародних зобов՚язань, 
імплементації міжнародно-правових стандартів і т.д. Базова категорія імплементація 
має різноманітні значення, вузький і широкий сенси, диференціюються змістовні та про-
сторові ознаки, властивості. Оптимальним вбачається уточнення даного поняття, 
особливо в контексті виконання зобов՚язань щодо набуття членства в ЄС, визначення 
національної моделі імплементації міжнародного права, модернізації процесів галузевої 
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імплементації (зокрема, МГП, МКП тощо), гармонізації міжнародного, національного 
й наднаціонального правових порядків. Від цього залежить коректне й належне здійснен-
ня імплементаційних процедур у процесах державотворення і правотворення, національ-
ній і міжнародній судовій, іншій правозастосовній практиках. Визначено актуальні по-
дальші напрями наукових розвідок і дискусій у цій сфері. 

Ключові слова: міжнародне право; норми і принципи; імплементація; концепт; наукові 
підходи; реалізація; стандарти; зобов՚язання; міжнародна правотворчість; національна 
модель; національне право; тлумачення.
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IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL LAW: CONCEPTUAL 
APPROACHES AND THE NEED FOR MODERNIZATION

Abstract. The article is devoted to the analysis of conceptual approaches to the implementation 
of international law, substantiation of the expediency of their modernization in the direction of the 
development of theory and practice in the present conditions. The methodological basis of the 
study is marked by the pluralism of the methods and approaches used (epistemological, praxe-
ological, phenomenological, anthropological, comparative, integrative, systemic approaches; 
methods of generalization, forecasting, strategizing, legal semiotics, historical, comparative etc.), 
contributing to a proper understanding of existing concepts, ideas, theories in international and 
national law, doctrinal approaches and conceptual foundations of the phenomenon of implemen-
tation, of norms and principles of international law, standards and obligations in particular. The 
dynamics of the system of international legal regulation, international lawmaking and law en-
forcement are noted, as well as active changes in the system of their object-subject characteristics, 
the spread of new phenomena and processes, including digital tools used in peacetime and dur-
ing armed conflicts, give grounds to argue about the expediency of modernizing the forms 
of implementation of international law, the ways of its interaction with national and suprana-
tional law. Attention is drawn to the achievements or certain developments, and significant 
problems, shortcomings on this path, in particular, these are problems of theoretical or concep-
tual nature, associated with the lack of unified approaches to understanding the concept, nature 
and substantive features of the phenomenon of implementation. Such unification is absent in doc-
trinal sources, as well as in international legal and national regulatory legal acts. The analysis 
carried out allows us to identify the most common use of the concepts of implementation of in-
ternational law, of norms and principles of international law, of international legal or interna-
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tional obligations, of international legal standards etc. The basic category of implementation 
itself has various meanings, narrow and broad meanings, and differentiated substantive and 
spatial features. It is considered optimal to clarify this concept, especially in the context of fulfill-
ing obligations regarding EU membership, determining a national model of implementation 
of international law, modernizing sectoral implementation processes (IHL, ICC etc.), harmoniz-
ing international, national and supranational legal orders. The correct and proper implementa-
tion of implementation procedures in the processes of state formation and lawmaking, national 
and international judicial and other law enforcement practices depends on this. Relevant further 
directions of scientific research and discussions in this area are identified.

Keywords: international law; norms and principles; implementation; concept; scientific ap-
proaches; realization; standards; obligations; international lawmaking; national model; na-
tional law; interpretation.

ВСТУП
У сучасному динамічному світі, системі міжнародно-правових відносин і націо-
нальних правових системах закономірними й необхідними є процеси реалізації 
норм і принципів міжнародного права на різноманітних рівнях – від глобального 
або універсального, регіонального чи транскордонного, наднаціонального й до на-
ціонального. Водночас ці процеси диференціюються за найменуванням, змістом, 
формами, способами тощо. Звісно, вони відзначаються складністю і багатогран-
ністю, системним і послідовним характером, однак супроводжуються як позитив-
ними наслідками й результатами, так і низкою численних проблем, перешкод, 
труднощів тощо. В умовах воєнного стану, катастроф, пандемій та інших викли-
ків вони ще більше посилюються.

Багато виникає концептуальних або теоретичних питань, що вимагають по-
силеної уваги науковців, насамперед, юристів-міжнародників, теоретиків права 
або представників інших галузевих наук сучасної юриспруденції. Наприклад, 
це підтверджують наукові доробки вчених-теоретиків права і конституціоналістів 
тощо, а саме: П. М. Рабіновича та ін. [1], Л. Р. Наливайко [2], Д. П. Мартиновсько-
го [3], Д. С. Терлецького [4], В. П. Плавич [5]	та ін. Безумовно, фундаментальну 
основу заявленого дослідження становлять існуючі наукові праці в науці міжна-
родного права, окремі дисертаційні та інші монографічні дослідження. Йдеться 
про здобутки в даній царині К. О. Савчука і В. Н. Денисова [6], В. В. Мицика [7], 
Н. В. Камінської (Пронюк) [8–10], А. В. Войціховського [11], І. З. Брацука [12], 
А. В. Капустіна [13]	 та ін.

Багатозначність категорії «імплементація» зумовлює різностороннє її вико-
ристання, у т.ч. в якості синоніму реалізації, впровадження тощо. Водночас усе 
ж таки слід розкрити їх співвідношення на основі існуючих концептуальних під-
ходів, уточнення й доцільності належного трактування зазначених категорій. 

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
З՚ясування міжнародно-правової природи й сутнісних характеристик такого яви-
ща як «імплементація» зумовлює використання плюралістичного методологічно-
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го інструментарію. Фундаментальне основоположне значення, на наш погляд, 
відведено гносеологічному й праксеологічному, феноменологічному й антропо-
логічному, діяльнісному й компаративістському, інтегративному й системному 
методологічним підходам. Їх поєднання дозволяє розкрити багатогалузеву й між-
дисциплінарну проблематику досліджень, пов՚язаних із поняттям, змістом і спе-
цифікою здійснення імплементації, результатами імплементаційних процесів 
національного і міжнародного масштабів. Так само методи узагальнення, про-
гнозування, стратегування, правової семіотики, історичний, порівняльний та ін. 
сприяють належному розумінню існуючих концепцій, ідеї, теорій у міжнародно-
му праві й національному праві, доктринальних підходів і концептуальних засад 
феномену імплементації загалом, імплементації норм і принципів міжнародного 
права зокрема.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ 
Трактування значної кількості державно-правових, міжнародно-правових явищ 
у сучасній юридичній науці останнім часом відбувається переважно в широкому 
значенні, з урахування наукових напрацювань в українській і зарубіжній науковій 
політико-правовій думці, історичної ретроспективи й потреб реалій сьогодення, 
а також перспективних напрямів розвитку теорії й практики. Не є винятком при 
цьому таке явище як імплементація, що відзначається різновекторним і неодноз-
начним розумінням, розмаїттям об՚єктно-суб՚єктних характеристик, відповідно 
різним функціональним призначенням уповноважених на її здійснення тощо. 
Тому, на наше переконання, важливо й необхідно зосередитись у межах цієї пу-
блікації на конкретизації домінуючих концептуальних підходів стосовно визна-
чення поняття й природи імплементації міжнародного права. Водночас, слід за-
уважити, що імплементація застосовується і для позначення процесів і явищ, 
що не завжди й не виключно пов՚язані власне з міжнародним правом. 

Так, К. О. Савчук обґрунтовує в «Енциклопедії міжнародного права» наступ-
не розуміння поняття «імплементація норм міжнародного права» (англ. 
implementation – здійснення, виконання; від лат. implere – виконувати, здійснюва-
ти) – цілеспрямована організаційно-правова діяльність держав, що здійснюється 
індивідуально, колективно або в рамках міжнародних організацій з метою реалі-
зації своїх міжнародно-правових зобов՚язань. На його переконання, це втілення 
у життя норм міжнародного права через відповідну поведінку, тобто дії або утри-
мання від дій, держав та інших суб՚єктів міжнародного права. Механізм імпле-
ментація норм міжнародного права включає систему правових та інституційних 
засобів, що використовуються суб՚єктами міжнародного права на міжнародному 
та національних рівнях [6, с. 511–514].

У тому ж виданні, але інший автор В. В. Максимов виокремлює імплемента-
цію норм міжнародно-правових зобов՚язань України у сфері міжнародного гума-
нітарного права. Йдеться про організаційно-правову діяльність органів державної 
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влади України з метою реалізації її міжнародно-правових зобов՚язань у сфері 
міжнародного гуманітарного права [6, с. 510–511]. Тут підкреслюється галузева 
специфіка імплементації, але на відміну від попереднього, пов՚язуючись не з нор-
мами міжнародного права, а з міжнародними зобов՚язаннями. Можливо, опти-
мальним є виконання, а не імплементація норм таких зобов՚язань.

Також схожим, але не тотожнім до наукового підходу К. О. Савчука, вбачаємо 
підхід до трактування імплементації як організаційно-правової діяльності держав 
з метою реалізації своїх міжнародно-правових зобов՚язань; установлений держа-
вою порядок застосування норм міжнародного права на її території; одна з важ-
ливих форм взаємодії не тільки норм і принципів міжнародного та внутрішньо-
державного права, і не тільки національних законодавств, але і як форма взаємовп-
ливів правових сімей і правових культур [7–9]. Такі вищезгадані наукові позиції 
однозначно є конкретизуючими, чітко вказують на широке розуміння досліджу-
ваного явища, при цьому підкреслюють його динамічний і взаємодіючий, функ-
ціональний характер.

Подібною є й думка О. О. Гріна, що імплементація (від лат. implere – напо-
внювати, досягати, виконувати, здійснювати) в міжнародному праві – організа-
ційно-правова діяльність держав із метою реалізації своїх міжнародно-правових 
зобов՚язань. Міжнародну систему імплементації він вбачає із створених на під-
ставі міжнародно-державних угод універсальних, регіональних і локальних між-
народних організацій, спеціалізованих установ та їх допоміжних органів. У свою 
чергу, національну систему імплементації становлять органи державної влади 
та інші органи держави, вповноважені забезпечувати виконання країною міжна-
родно-правових зобов՚язань. Оскільки норми міжнародного права породжують 
правовідносини між суб՚єктами міжнародного права й не породжують їх між 
суб՚єктами внутрішнього права, необхідні додаткові внутрідержавні засоби для 
перетворення цілей, закладених у нормах міжнародного права, в реальні дії ор-
ганів державної влади, юридичних осіб та громадян, що перебувають під юрис-
дикцією держави. На переконання згаданого автора, в Україні система органів 
імплементації визначена в Конституції та Законі «Про міжнародні договори Укра-
їни» [14, с. 184].

У підручнику Войціховського А. В. «Міжнародне право» (Харків, 2020) дана 
проблематика визнається одним із найважливіших практичних питань співвідно-
шення міжнародного й національного права, насамперед, це питання про порядок 
виконання державою міжнародних зобов՚язань. Процес переходу норм міжнарод-
ного права в правову систему автор називає імплементацією. Власне імплемен-
тацію норм міжнародного права він трактує як цілеспрямовану організаційно-
правову діяльність держав, яка здійснюється індивідуально, колективно або в меж-
ах міжнародних організацій із метою своєчасної, всебічної й повної реалізації 
взятих ними відповідно до міжнародного права зобов՚язань. У разі реалізації 
міжнародно-правових норм на національному рівні, потрібні додаткові внутріш-
ньодержавні заходи для перетворення цілей, закладених у нормах міжнародного 
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права, на реальні дії юридичних осіб і громадян, які перебувають під державною 
юрисдикцією. Національне право виступає основним інструментом імплемента-
ції норм міжнародного права [11, с. 18].

Не цілком погоджуємось із зафіксованими ідеями, викладеними у виданні 
«Тлумачний термінологічний словник з конституційного права» за загальною 
редакцією Л. Р. Наливайко (Київ, 2016) стосовно визначення імплементації як фак-
тичної реалізації міжнародних зобов՚язань держави на національному рівні, 
що здійснюється через трансформацію міжнародно-правових норм у національне 
законодавство [2, с. 232].

Доволі часто категорія «імплементація» пов՚язується з упровадженням, реа-
лізацією, забезпеченням виконання міжнародно-правових норм і принципів або 
зобов՚язань тощо. Відомі українські правники І. І. Лукашук і П. Ф. Мартиненко 
обґрунтовували, зокрема, доцільність використання терміну «імплементація» 
на противагу терміну «трансформація» в науці міжнародного права у зв՚язку з ви-
значенням процесу здійснення норм міжнародного права у внутрішньому праві 
держави [6]. Тобто доцільним є розмежування і аналіз співвідношення цих кате-
горій, зокрема, імплементація норм міжнародного права за загальними усталени-
ми підходами відбувається за допомогою таких способів або форм – трансформа-
ція, рецепція, відсилання, іноді ще виокремлюють інкорпорацію. Це підтверджує 
Д. С. Терлецький у роботі про конституційно-правове регулювання дії міжнарод-
них договорів в Україні (Одеса, 2009). Власне він стверджує, що здійснення норм 
міжнародного права на національному рівні можливе через трансформацію, ін-
корпорацію та імплементацію норм міжнародного права, прикметно, що концеп-
ція трансформації полягає в здійсненні норм міжнародного права в рамках наці-
онального правового простору конкретної держави, є припустимим лише за умо-
ви надання їм сили національного права шляхом видання внутрішньодержавного 
правового акта [4, с. 64]. Хоча такі твердження з точки зору базових засад науки 
міжнародного права вбачаються дискусійними й неоднозначними, доволі фраг-
ментарними, у будь-якому разі не слід ототожнювати імплементацію й трансфор-
мацію, причому остання теж має ряд різновидів, крім цього згадується й у науко-
вій літературі транспортування або транспозиція міжнародно-правових норм, 
актів законодавства Європейського Союзу в національне законодавство. Імпле-
ментація може охоплювати практику застосування та інші форми реалізації норм 
і принципів міжнародного права, їх тлумачення, розробку й прийняття інтерпре-
таційних актів уповноваженими суб՚єктами.

Цікавою є позиція Д. П. Мартиновського, за якою імплементації становить 
сукупність організаційно-правових та інституційних заходів на національному 
рівні, спрямованих на реалізацію державами прийнятих на себе міжнародно-пра-
вових зобов՚язань. Для неї характерний ширший просторовий вимір, ніж просто 
перетворення міжнародно-правових норм у національне законодавство. Це сто-
сується імплементації міжнародно-правових стандартів на міжнародному і на-
ціональному рівнях, або може розглядатися лише в контексті національного рів-
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ня як альтернатива міжнародному [3]. Важливим у цьому є ефективне сприяння 
держав задля реалізації таких стандартів на внутрішньодержавному й міжнарод-
ному рівнях, держави можуть використовувати різновимірні інструменти, засоби 
задля забезпечення такої імплементації. Зазначений дослідник позиціонує іден-
тифікаційні критерії цього процесу в контексті комплексного розуміння цього 
феномену й диференціює на різних рівнях: – управлінський, – телеологічний, – 
альтернативно-видовий, – організаційно-нормативний, – технологічний, – сис-
темно-реалізаційний [3].

Подібні аргументи ще раніше наводив відомий учений теоретик права П. М. Ра-
бінович, який підкреслював, що імплементація міжнародних правових стандартів 
є напрямом діяльності держави у вигляді системи юридичних засобів реалізації 
охорони й захисту прав у тій чи іншій державі, створених міжнародними органі-
заціями та самою державою [1, с. 20].

Своєрідний підхід відображено в працях В. Скоморохи стосовно поняття 
імплементації, яку він визначив як установлений державою порядок застосу-
вання норм міжнародного права на її території [15, с. 78]. Проте це обмежене 
трактування досліджуваного явища, оскільки домінуючою є концептуалізація 
ширшого трактування імплементації, що поширюється як на міжнародний, так 
і на національний рівні. Також потребує спростування наукова позиція про «по-
рядок імплементацій міжнародних норм, що визначається нормами національ-
ного права. Тому у вітчизняній правовій системі треба створити дієвий механізм 
імплементації й умови для забезпечення реалізації та фактичного використання 
норм міжнародного права у різних галузях права України». Далі сам автор 
В. П. Плавич спростовує це, зазначаючи що «на сучасному етапі ця проблема 
частково вирішується віденською конвенцією про право міжнародних договорів, 
відповідно до якої держави не мають права посилатися на внутрішнє законодав-
ство для виправдання невиконання міжнародного договору» [5, с. 39]. Його 
аргументи базуються на теоретико-історичних і порівняльно-правових засадах. 
Зокрема, варті уваги значення терміну «імплементація» як «забезпечення прак-
тичного результату й фактичного виконання конкретними засобами» [5; 16]; 
існування двох основних підходів до імплементації норм міжнародного права 
в національній юридичній практиці та праві держав: 1) склався в Англії й є 
характерним для країн англосаксонської системи права, пов՚язаний із загальною 
засадою, що в XVIII ст. установлена Вільямом Блекстоном виключно як уза-
гальнення тогочасної судової практики: «Право народів є частиною права дер-
жави»; у Великобританії це узагальнення кваліфікують як доктрину, що не має 
вирішального значення в регулюванні внутрішньодержавних відносин, бо не 
має загальнообов՚язкової юридичної сили. Тобто у країнах англосаксонської 
правової сім՚ї імплементація норм міжнародного права практично зводиться 
до їхнього застосування національними судами; 2) цілеспрямована організацій-
но-правова діяльність держав, що здійснюється індивідуально, колективно або 
в межах міжнародних організацій із метою своєчасної, всебічної й повної реа-
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лізації зобов՚язань, прийнятих ними відповідно до міжнародного права [5, с. 41–
42].

Ґрунтовному аналізу імплементації присвятив деякі свої праці й І. З. Брацук, 
який приходить до висновку, що це здійснення, виконання державою міжнародних 
правових норм. Процес транспонування актів права Європейського Союзу, вклю-
чаючи створення порядку й процедур їх упровадження (імплементація у вузькому 
сенсі); він також включає тлумачення, практику застосування, забезпечення до-
тримання й виконання норм права, які відповідають праву ЄС, органами держав-
ної влади (імплементація в широкому сенсі); здійснення, виконання державою 
міжнародно-правових норм. Загалом процедура імплементації норм міжнародно-
го права поєднує правотворчу й організаційно-виконавчу діяльність. Водночас 
іноді в науці європейського права не проводиться чіткого розмежування між 
термінами «гармонізація» та «імплементація», імплементація нових норм для 
права держав-членів ЄС відбувається переважно через прийняття директив («мо-
делі повної гармонізації»), а ключовим є реальна дія й застосування норм права 
ЄС у національному праві держав-членів. Погоджуємось, що механізм імплемен-
тації права ЄС в національному праві держав-членів не є однорідним та однаковим. 
[12, с. 82–86; 93].

Не можемо оминути увагою й деякі галузеві дослідження, що стосуються 
прямо чи опосередковано імплементації. Наприклад, А. В. Капустін у роботі 
«Організаційно-правові засади імплементації міжнародного гуманітарного права 
в Україні» (Одеса, 2021) наголошує на цілісності названого механізму в період 
міжнародного збройного конфлікту на території України, включаючи діяльність 
державних і недержавних суб՚єктів. Аналізуючи зміст і форми зобов՚язань Укра-
їни щодо імплементації міжнародного гуманітарного права (МГП) в умовах між-
народного збройного конфлікту на території України, він підкреслює створення 
відповідного організаційно-правового механізму ефективного застосування МГП 
у Збройних Силах України, що включає: 1) безпосередню імплементацію норм 
МГП у військове законодавство; 2) тлумачення та роз՚яснення норм МГП; 3) по-
ширення знань про МГП у Збройних Силах України; 4) забезпечення неухильно-
го виконання приписів МГП у Збройних Силах України; 5) контроль за дотриман-
ням МГП у Збройних Силах України. Йдеться про необхідність розвитку доктри-
ни змісту та механізмів внутрішньодержавної імплементації МГП в умовах 
мирного часу та під час збройного конфлікту, зв՚язку між рівнем забезпечення 
такої імплементації в умовах мирного часу на його реалізацією в період збройно-
го конфлікту [13].

Як і у випадку МГП, так і інші галузі та інститути міжнародного права в умо-
вах глобалізації зазнають значних модифікацій і еволюціонують, розширюючи 
сфери застосування в цифрову епоху, нових видів збройних конфліктів (гібридні 
війни, кібервійни, конфлікти з використанням БПЛА). Це зумовлює посилення 
міжнародно-правового захисту різних категорій суб՚єктів, цивільного населення 
та відповідних об՚єктів в умовах зростаючої взаємозалежності світу та ризиків 
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глобальних гуманітарних катастроф, результатів технологічного прогресу. Слід 
акцентувати й на зростанні ролі міжнародних судових інстанцій як у міжнародній 
правотворчості, так і у процесах правозастосування, включаючи імплементацію 
норм і принципів міжнародного права, посилення відповідальності за їх пору-
шення. Тому ефективна імплементація норм і принципів МГП всіма сторонами 
конфлікту є запорукою зменшення жертв та руйнувань, що вимагає постійних 
зусиль світового співтовариства щодо поширення знань про МГП, інтеграції його 
положень у національне законодавство й військові статути тощо [17]. 

Ураховуючи модифікацію концепцій розвитку й інших галузей, інститутів 
сучасного міжнародного права, співвідношення міжнародного права й національ-
ного права, національних моделей імплементації міжнародного права, його норм 
і принципів, міжнародних стандартів, міжнародних зобов՚язань України, як і інших 
держав, закономірними є підходи стосовно новелізації або модернізації явища 
«імплементація». Це підсилюється також специфікою імплементації норм і прин-
ципів міжнародного права, порівняно з імплементацією норм і принципів права 
ЄС (acquis), інших міжнародних регіональних чи наднаціональних правових 
систем. Сучасні дослідники при цьому виокремлюють тенденції становлення по-
літики міжнародного права та політико-орієнтованого міжнародного права, поряд 
із поширеним цивілізаційним підходом до міжнародного права, глобального 
права і т.д. [10; 17; 18]

ВИСНОВКИ
Динаміка системи міжнародно-правового регулювання, міжнародної правотвор-
чості й правореалізації, так само як  і активні зміни в системі їх об՚єктно-
предметних характеристик, поширення нових явищ і процесів, у т.ч. цифрових 
інструментів, що використовуються як у мирний час, так і під час збройних 
конфліктів, дають підстави стверджувати про доцільність модернізації форм імп-
лементації міжнародного права, способів його взаємодії з національним і надна-
ціональним правом.

Проте на цьому шляху спостерігаються й здобутки або певні зрушення, і вод-
ночас суттєві проблеми, недоліки тощо. Насамперед, це проблеми загальнотео-
ретичного або концептуального характеру, пов՚язані з відсутністю уніфікованих 
підходів до розуміння поняття, природи й змістовних ознак феномену імплемен-
тації. Така уніфікація відсутня в доктринальних джерелах, а також у міжнародно-
правових і національних нормативно-правових актах. Зокрема, здійснений аналіз 
дозволяє виокремити найбільш поширене використання концептів імплементації 
міжнародного права, імплементації норм і принципів міжнародного права, імп-
лементації міжнародно-правових або міжнародних зобов՚язань, імплементації 
міжнародно-правових стандартів і т.д. Власне базова категорія імплементація має 
різноманітні значення, вузький і широкий сенси, диференціюються змістовні 
та просторові ознаки, властивості. 
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Все ж таки оптимальним вбачаємо уточнення даного поняття, особливо в кон-
тексті виконання зобов՚язань щодо набуття членства в ЄС, визначення національ-
ної моделі імплементації міжнародного права, модернізації процесів галузевої 
імплементації (зокрема, МГП, МКП тощо), гармонізації міжнародного, національ-
ного й наднаціонального правових порядків. Від цього залежить, на наше пере-
конання, коректне й належне здійснення імплементаційних процедур у процесах 
державотворення і правотворення, національній і міжнародній судовій, іншій 
правозастосовній практиках.

З-поміж наступних актуальних напрямів наукових розвідок і дискусій можна 
виокремити згадану національну модель імплементації міжнародного права, на-
ціональну політику й стратегію імплементації міжнародного права, його окремих 
галузей; ґрунтовне вивчення зарубіжного досвіду імплементації норм і принципів 
міжнародного права в національні законодавства, моніторинг національного за-
конодавства на предмет його відповідності нормам і принципам міжнародного 
права, окремих галузей та інститутів; модернізація нормативно-правової й орга-
нізаційно-інституційної основ імплементації, інформаційно-просвітницької ді-
яльності, правової культури й правосвідомості в цьому контексті; підвищення 
ефективності правозастосовної практики, судового активізму тощо.
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Анотація. Практичне значення теоретичних концептів у сфері військового права з ураху-
ванням розширеного розуміння предмету його регулювання, полягає в системотворчому 
впливі їх змісту на інші категорії, нормопроектування та практику державобудування. 
Так, мейнстрімом сучасного дискурсу є питання відновлення / створення / функціонування 
військової юстиції, системи військових судів, військового судочинства. Висхідними елемен-
тами дискусії про практичну реалізацію тих чи інших концептів системи військової юсти-
ції, системи військових судів, здійснення військового судочинства вбачається визначення 
відповідних методологічних та теоретико-правових основ, як науковцями загальнотеоре-
тичної спеціалізації, так і галузевими фахівцями. Важливим аспектом є визначення право-
вої природи цих органів із урахуванням демократичних, правових стандартів формування 
всіх складових державної влади та залученості всього українського суспільства в сферу 
державної безпеки та оборони. Система військової юстиції та структура військових судів 
має відповідати загальному вектору поступу України як демократичної, правової держа-
ви. Існують різні, почасти – контроверсійні, підходи до відновлення / створення / функціо-
нування військового судочинства. Дискусія про потребу відновлення в Україні інституту 
військових судів точиться з 2014 року. Побіжний аналіз науково-практичного дискурсу 
засвідчує, що можна виокремити три умовні підходи: відновлення концепту військових 
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судів гарнізонів попереднього зразка; запровадження спеціалізації суддів щодо розгляду 
відповідних справ; створення системи військових судів у структурі системи органів судо-
вої влади України, з урахуванням поступу України, як демократичної, правової держави. 
Виклики сьогодення вимагають прийняття рішень щодо впровадження: компетентного 
підходу до розгляду та вирішення кримінальних справ стосовно військовослужбовців (ре-
зервістів і військовозобов՚язаних); справ за їх участі як сторони в адміністративному су-
дочинстві при вирішенні публічно-правових спорів із суб՚єктами владних повноважень, 
що здійснюють публічно-владні управлінські функції у сфері оборони; справ з питань со-
ціального й правового захисту військовослужбовців, ветеранів війни і членів їх сімей. Інте-
грація військових судів у національну судову систему та систему органів судової влади має 
здійснюватися у відповідності з Конституцією України й чинними законами України. 
Формування військових судів можливо здійснити протягом короткого строку відповідно 
до ст. 128 Конституції України та внесення «точкових» змін до галузевих законів. Суди 
можуть бути сформовані за рахунок наявних кадрів діючої армії та суддів, що мають 
військовий досвід. Базою для дислокації військових судів, можуть стати приміщення ко-
лишніх військових судів. Матеріально-технічне забезпечення можливе за рахунок майна 
судів, які призупинили діяльність через бойові дії. Створення військових судів має забез-
печити швидкий, компетентний, фаховий розгляд відповідних категорій судових справ і, 
насамперед, захист прав та інтересів військовослужбовців. 

Ключові слова: військова юстиція; система військових судів; військове судочинство.
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Abstract. The practical significance of theoretical concepts in the field of military law, taking 
into account an expanded understanding of the subject of its regulation, lies in the system-
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forming influence of their content on other categories, normative design and practice of state-
building. Thus, the mainstream of modern discourse is the issue of restoration / creation / 
functioning of military justice, the system of military courts, military court proceedings. The 
initial elements of the discussion on the practical implementation of certain concepts of the 
system of military justice, the system of military courts, the implementation of military justice 
are considered to be the determination of the relevant methodological and theoretical and legal 
foundations, both by scientists of general theoretical specialization and by industry specialists. 
An important aspect is the determination of the legal nature of these bodies, taking into account 
the democratic, legal standards of the formation of all components of state power and the in-
volvement of the entire Ukrainian society in the sphere of state security and defense. The system 
of military justice and the structure of military courts must correspond to the general vector 
of progress of Ukraine as a democratic, legal state. There are various, partly controversial, 
approaches to the restoration / creation / functioning of military justice. The discussion about 
the need to restore the institution of military courts in Ukraine has been going on since 2014. 
A cursory analysis of the scientific and practical discourse shows that three conditional ap-
proaches can be distinguished: restoration of the concept of military courts of the previous 
model of garrisons; introduction of specialization of judges in considering relevant cases; 
creation of a system of military courts in the structure of the system of judicial authorities 
of Ukraine, taking into account the progress of Ukraine as a democratic, legal state. Today՚s 
challenges require decisions to be made on the implementation of: a competent approach to the 
consideration and resolution of criminal cases against military personnel (reservists and those 
liable for military service); cases with their participation as parties in administrative justice 
in resolving public-law disputes with subjects of public authority exercising public-law manage-
ment functions in the field of defense; cases on social and legal protection of military personnel, 
war veterans and their family members. Integration of military courts into the national judicial 
system and the system of judicial authorities should be carried out in accordance with the Con-
stitution of Ukraine and the current laws of Ukraine. Formation of military courts can be carried 
out within a short period of time, in accordance with Art. 128 of the Constitution of Ukraine 
and making «point» changes to sectoral laws. Courts can be formed at the expense of the exist-
ing personnel of the active army and judges with military experience. The base for the deploy-
ment of military courts can be the premises of former military courts. Material and technical 
support is possible at the expense of the property of courts that have suspended their activities 
due to hostilities. The creation of military courts should ensure rapid, competent, professional 
consideration of the relevant categories of court cases and, first of all, the protection of the rights 
and interests of military personnel.

Keywords: military justice; system of military courts; military court proceedings.

ВСТУП
Вітчизняне військове право як наука, начальна дисципліна та галузь права після 
відновлення незалежності розвивалося нерівномірно [31, с. 43]. У 1990-х роках 
було сформовано військово-юридичні навчальні підрозділи в складі Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка та Національного юридично-
го університету імені Ярослава Мудрого. Крім цього, було запроваджено навчаль-
ну й наукову спеціальність «військове право» [27]. Станом на 1991 рік Україна 
мала третій у світі потенціал ядерної зброї, а чисельність військ становила понад 1 
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млн 100 тис. чоловік [27]. Було сформовано систему військової юстиції, що вклю-
чала: військову колегію у Верховному Суді України, військові суди регіонів і гар-
нізонів; військові прокуратури регіонів та гарнізонів; юридичні підрозділи вій-
ськових формувань.

З відновленням державної незалежності Україна будувала власну систему 
національної безпеки на основі загальновизнаних норм міжнародного права. 
Це дозволило Україні визначитися зі своєю європейською цивілізаційною іден-
тичністю та започаткувати на цій основі складний процес трансформації суспіль-
ства і держави, системи національної безпеки [1, с. 5].

Між тим, обрані від середини 1990-х років суспільно-політична й соціально-
економічна моделі розвитку перешкоджали становленню України як європейської 
демократичної держави. Попри декларовану багатовекторність зовнішньої полі-
тики Україна зберігала економічну, енергетичну, військово-технічну та інформа-
ційну залежність від Росії [1, с. 5]. Фахівці відзначають, що військова галузь 
пройшла складні періоди зниження наукового та суспільного інтересу як до про-
фільних досліджень, так і до оборонного сектору, відповідної професійної діяль-
ності; зміну стратегії безпеки з наданням Україні позаблокового статусу в 2010 році 
[24]; скорочення чисельності Збройних Сил України, зменшення обсягів підго-
товки військових кадрів та наукових досліджень у військовій галузі [31, с. 43]. 
Наука військового права в ці періоди розвивалася науковцями, вірними своїй 
справі [20; 30; 33].

Революція гідності 2014 року, спрямована проти спровокованої ззовні спроби 
ревізії європейського цивілізаційного вибору, відкрила перед Україною нові мож-
ливості для докорінного реформування публічних інститутів, оновлення держав-
ної влади, радикального перегляду системи відносин між громадянином, суспіль-
ством і державою [1, с. 5].

Після початку військової агресії Російської Федерації в 2014 році, конститу-
ційного закріплення курсу України на членство в ЄС і зміни стратегії колективної 
безпеки 2019 року [23], повномасштабного вторгнення від 24 лютого 2022 року, 
науковці й практики відмічають поступову актуалізацію наукових досліджень 
у сфері військового права, суспільну підтримку розбудови органів оборонного 
сектору тощо.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ 
Натепер можна відмітити пік актуалізації як вітчизняних наукових досліджень 
у сфері військового права, так і розбудови оборонного сектору держави. Розви-
вається військово-юридична освіта [18, с. 9–12], у провідних вищих школах 
України викладають навчальні дисципліни «Військове право» [32], «Основи 
військового права України», «Актуальні проблеми права національної безпеки 
та військового права» [5]. Підготовлено ряд фундаментальних навчальних видань 
[10; 11; 19].
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Відбуваються наукові конференції, форуми [26], присвячені формуванню 
системи військової юстиції України. У фокусі обговорення – загальна конфігура-
ція системи військової юстиції [7; 9; 14]	 і пошуки моделі національної сис-
теми військових судів [4; 6; 22]. Окремим блоком питань – структура органів 
військової юстиції: військової поліції [2], військової прокуратури та військових 
судів [3].

Як зазначив суддя Великої Палати Верховного Суду Олег Ткачук, «правосуд-
дя є необхідним навіть у період війни, адже саме суди залишаються єдиним ор-
ганом, уповноваженим вирішувати спори та забезпечувати захист прав і свобод 
громадян. … Наразі у військовій сфері фактично відсутні власні органи право-
суддя й правопорядку, такі як військова прокуратура, військові суди і військова 
поліція. Це призводить до того, що злочини та правопорушення у військових 
формуваннях часто не мають належної правової оцінки, а військовослужбовці 
позбавлені ефективних механізмів захисту своїх прав» [12].

Президентом України, Урядом, Верховною Радою України, державними ор-
ганами з лютого 2022 року і до сьогодні ухвалено кілька сотень тисяч норматив-
но-правових актів, які стосуються проходження військової служби, правового 
статусу військовослужбовців, їх прав, свобод, інтересів та відповідальності, при-
зову на службу цивільних осіб, військового майна, органів військового управлін-
ня, членів сімей військовослужбовців, окупованих територій та протистояння 
російській агресії. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
До військового протистояння на Сході України, яке триває вже протягом одинад-
цяти років, залучено близько мільйона українських військовослужбовців та не 
менша кількість цивільних осіб, військові та цивільні підприємства, установи 
й організації, все українське суспільство. Бойові та небойові втрати особового 
складу Української армії демонструють нагальну потребу підвищення рівня боє-
готовності й боєздатності Збройних Сил України та інших військових формувань, 
посилення військової дисципліни й, водночас, гарантій соціального захисту вій-
ськовослужбовців та членів їхніх сімей.

Суспільні відносини та, відповідно, судова статистика в період дії в Україні 
воєнного стану зазнали відчутної трансформації. За вчинення кримінальних пра-
вопорушень проти встановленого порядку несення військової служби (військові 
кримінальні правопорушення) у 2024 році судами України засуджено 1994 особи 
(у 2023 р. – 2585 осіб). Від загальної кількості всіх засуджених це становить тро-
хи більше 3 відсотків. 

У той же час кількість справ про кримінальні правопорушення проти встанов-
леного порядку несення військової служби (військові злочини) у 2024 році ста-
новила – 7,1 % (4,3 % – 2023 р.) або відповідно – 7,7 тис. (3,6 тис. – 2023 р.). 

Серед притягнутих до адміністративної відповідальності військовослужбовці 
становили – 94 тис. (112 тис.) – відповідно у 2024–2023 роках або 16 % (19 %). 
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Арешт з утриманням на гауптвахті призначено 1,1 тис. (4,4 тис.) особам, триман-
ня в дисциплінарному батальйоні – 604 (676) військовослужбовцям.

Разом з тим науковці констатують, що питання єдності та сталості концепції 
розвитку військового права, військової юстиції, системи військових судів – за-
лишається відкритим. Нагальна потреба вирішення завдань, які постали перед 
українським суспільством у зв՚язку з війною, опосередкувала виявлення деяких 
прогалин, як у доктрині військового права, так і в практичній площині. Дещо 
втрачено логічний ланцюжок зв՚язку науки й практики. Поняття, категорії, кла-
сифікації, ідеї, концепції, теорії «продукуються» наукою теорії держави і права, 
використовуються в інших «прикладних» («практичних») галузях юридичної 
науки. Таким чином, під час «опрацювання» галузевими юридичними науками 
питань об՚єктивної юридичної дійсності (певної частини цілого) загальні теоре-
тичні висновки є «відправними точками», стрижневими положеннями для по-
дальших досліджень [8, с. 6].

У цьому контексті надзвичайно влучним видається твердження, що нинішній 
стан розвитку науки військового права відзначено численними галузевими по-
ложеннями, які стосуються окремих практичних питань. При цьому їх аналіз 
засвідчує нагальну потребу в уніфікації теоретичних положень, які є основою, 
«дороговказом» вивчення практичних аспектів, повинні їм передувати.

Практичне значення теоретичних концептів у сфері військового права з ура-
хуванням розширеного розуміння предмету його регулювання, полягає в систе-
мотворчому впливі їх змісту на інші категорії, нормопроектування та практику 
державобудування. Так, мейнстрімом сучасного дискурсу є питання відновлення 
/ створення / функціонування військової юстиції, військового судочинства. Ви-
східними елементами дискусії про практичну реалізацію тих чи інших концептів 
системи військової юстиції, системи військових судів, здійснення військового 
судочинства вбачається визначення відповідних методологічних та теоретико-
правових основ, як науковцями загальнотеоретичної спеціалізації, так і галузеви-
ми фахівцями.

Важливим аспектом є визначення правової природи цих органів із урахуванням 
демократичних, правових стандартів формування всіх складових державної вла-
ди та залученості всього українського суспільства в сферу державної безпеки 
та оборони. Як відомо, ліквідована раніше система військової юстиції мала дещо 
іншу правову природу. Структуру військових судів було утворено на основі вій-
ськових трибуналів [25]. Натепер, безперечно, система військової юстиції та струк-
тура військових судів має відповідати сучасному поступу України як демократич-
ної, правової держави [30]. 

Як засвідчив проведений теоретико-правовий аналіз, станом на зараз існують 
різні, почасти – контроверсійні, підходи до відновлення / створення / функціону-
вання військової юстиції, системи військових судів, військового судочинства. 
Дискусія про потребу відновлення в Україні інституту військових судів точиться 
з 2014 року [16]. 
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Побіжний аналіз науково-практичного дискурсу засвідчує, що можна виокре-
мити три умовні підходи: відновлення концепту військової юстиції та військових 
судів гарнізонів попереднього зразка; запровадження спеціалізації суддів для 
розгляду відповідних справ; створення системи військових судів у структурі сис-
теми органів судової влади України з урахуванням поступу України, як демокра-
тичної, правової держави. При цьому кожен із зазначених підходів має прихиль-
ників і опонентів серед профільних науковців, а також проєкти законів України, 
які активно опрацьовуються правничою спільнотою. 

Щодо підходу відновлення концепту військової юстиції та військових судів 
гарнізонів попереднього зразка слід зазначити наступне. Розуміння військового 
судочинства та системи військових судів у межах цього підходу відповідає тлу-
маченню поняття військового права, як «організатора» функціонування війська, 
військових формувань, не відображає залученість усього українського суспільства 
в сферу державної безпеки та оборони, не відповідає принципам формування 
судової складової державної влади в демократичній, правовій державі. В інфор-
маційній довідці щодо проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримі-
нального процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення щодо предметної підсудності військових судів гарнізонів» 
(реєстр. № 13009 від 10.02.2025) [17]	 вказано перелік економічних, законодавчих 
та інших чинників, пов՚язаних зі створенням системи військових судів такої 
конфігурації. 

Щодо підходу запровадження спеціалізації суддів для розгляду відповідних 
справ слід зазначити наступне. Комплексно його основи було висвітлено в ін-
формаційній довідці, підготовленій Дослідницькою службою Верховної Ради 
України, щодо проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» щодо функціонування військових судів» (реєстр. 
№ 13048 від 27.02.2025) [16]. Наведено аргументи щодо схвалення спеціалізації 
суддів, особливо на рівні місцевих загальних і апеляційних судів. Дайджест су-
дової практики Верховного Суду у справах, пов՚язаних з війною [13]	(фактично 
пов՚язаних із правовідносинами у сфері військового права в розширеному теоре-
тико-правовому його розумінні), вказує на перелік правовідносин у цивільній 
і господарській юрисдикціях – щодо відшкодування шкоди, завданої збройною 
агресією; примусового вилучення / відчуження майна в умовах правового режи-
му воєнного стану; встановлення фактів, що мають юридичне значення тощо; 
в адміністративній юрисдикції – щодо перетину державного кордону тощо. За-
галом позитивні наслідки запровадження спеціалізації суддів неодноразово від-
значено й Венеційською комісією та Директоратом з прав людини [28]. 

З метою забезпечення прав військовослужбовців під час розгляду справ кри-
мінальної юрисдикції щодо воєнних злочинів, а також злочинів проти основ на-
ціональної безпеки, вказаний проєкт було доповнено нормами щодо внесення 
змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», зокрема: 

–  встановити, що до місцевих загальних судів також належать військові суди; 



174

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

–  визначити предметну юрисдикцію військових судів (кримінальні й адміні-
стративні справи; окремі категорії справ про адміністративні правопорушення); 

–  передбачити створення військових апеляційних судів; 
–  у Касаційному кримінальному суді у складі Верховного Суду створити 

окрему палату для розгляду військових справ; 
–  визначити порядок проведення конкурсу на зайняття вакантних посад суд-

дів військових судів гарнізонів. 
Передбачається, що місцеві військові суди будуть розглядати справи щодо 

військових кримінальних правопорушень, порушень правил та звичаїв ведення 
війни, порушення законодавства про державну таємницю в Збройних Силах 
України та військових формуваннях, адміністративні справи, в яких стороною 
є військовослужбовець або орган військового управління, справи про дисциплі-
нарні правопорушення військовослужбовців тощо. Апеляційні військові суди 
здійснюватимуть перегляд судових рішень, ухвалених військовими судами гарні-
зонів. У Касаційному кримінальному суді Верховного Суду передбачено створен-
ня окремої палати для розгляду військових справ. 

Щодо підходу створення системи військових судів у структурі системи ор-
ганів судової влади України, з урахуванням поступу України як демократичної, 
правової держави, слід зазначити наступне. Вбачається, що вказаний підхід 
ураховує положення щодо єдності системи органів судової влади, судової системи 
України та єдності статусу суддів у демократичних, правових державах. Форму-
вання військових судів має відповідати принципам судової влади в демократичній, 
правовій державі, зокрема єдності та незалежності системи органів судової влади, 
судової системи України, єдності статусу суддів. Істотне збільшення чисельності 
Сил оборони України та, відповідно, збільшення кількості правопорушень (кри-
мінальних, адміністративних), що вчиняються відповідними суб՚єктами, засвідчує 
потребу в професійних суддях, які, можливо, мають володіти спеціальними зна-
ннями й навиками військової служби та проведення бойових операцій [21]	 для 
розгляду справ, пов՚язаних із вчиненням адміністративних і кримінальних право-
порушень військовослужбовцями. У межах цього підходу пропонується утворити 
структуру військових судів, військовий апеляційний суд, а у складі Верховного 
Суду – Військову судову палату [15].

Законопроєктом № 13048–1 пропонуються такі зміни до Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів»:

–  місцевими військовими судами є окружні військові суди, які утворюються 
з урахуванням дислокації Збройних Сил України та інших утворених відповідно 
до законів України військових формувань;

–  до повноважень місцевих військових судів пропонується віднести розгляд 
справ стосовно військовослужбовців, резервістів і військовозобов՚язаних під час 
проходження ними зборів, справ за їх участі як сторони в адміністративному су-
дочинстві при вирішенні публічно-правових спорів із суб՚єктами владних повно-
важень, що здійснюють публічно-владні управлінські функції в сфері оборони, 
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а також справ із питань соціального й правового захисту військовослужбовців, 
членів їхніх сімей;

–  передбачається утворення Військового апеляційного суду, а у складі Верхо-
вного суду – Військової судової палати;

–  пропонується встановити, що судді місцевих військових судів, Військового 
апеляційного суду, Військової судової палати Верховного Суду проходять військо-
ву службу відповідно до закону та Положення про проходження військової служ-
би у військових судах, яке затверджується Президентом України за поданням 
Вищої ради правосуддя;

–  запропоновано внести відповідні зміни до Закону України «Про Вищу раду 
правосуддя» визначити порядок проведення конкурсу на зайняття вакантної по-
сади судді військового суду, утворити Вищою радою правосуддя військову пала-
ту для вирішення питань щодо організації, діяльності військових судів, для роз-
гляду справ про дисциплінарну відповідальність суддів військових судів.

Інтеграція військових судів у вітчизняну судову систему має здійснюватися 
у відповідності з Конституцією України і чинними законами України. Формуван-
ня військових судів можливо здійснити протягом короткого строку відповідно 
до ст. 128 Конституції України та внесення «точкових» змін до галузевих законів. 
Суди можуть бути сформовані за рахунок наявних кадрів діючої армії та суддів, 
що мають військовий досвід. Базою для дислокації військових судів можуть ста-
ти приміщення колишніх військових судів. Матеріально-технічне забезпечення 
можливе за рахунок майна судів, які призупинили діяльність через бойові дії.

Відновлення в Україні військових судів у повній мірі відповідатиме Меморан-
думу Ради Європи від 16 червня 2003 року щодо судочинства у військових судах 
та Пункту 8 статті VII Угоди від 19 червня 1951 року між сторонами Північноат-
лантичного договору (НАТО) стосовно статусу їхніх збройних сил, погодженого 
Україною 26 травня 2000 року.

З огляду на зазначене, позиції дискурсу щодо необхідності запровадження 
спеціалізації суддів у справах, пов՚язаних із війною, та створення системи вій-
ськових судів не є протилежними настільки, як могли б здатися до проведення 
теоретико-правового, методологічного аналізу. 

Створення військових судів має забезпечити швидкий, компетентний, фаховий 
розгляд відповідних категорій судових справ і, насамперед, захист прав та інтер-
есів військовослужбовців [29].

ВИСНОВКИ
Практичне значення теоретичних концептів у сфері військового права з урахуван-
ням розширеного розуміння предмету його регулювання полягає в системотвор-
чому впливі їх змісту на інші категорії, нормопроектування та практику держа-
вобудування. Так, мейнстрімом сучасного дискурсу є питання відновлення / 
створення / функціонування військової юстиції, системи військових судів, вій-
ськового судочинства. Висхідними елементами дискусії про практичну реалізацію 



176

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

тих чи інших концептів системи військової юстиції, системи військових судів, 
здійснення військового судочинства вбачається визначення відповідних методо-
логічних та теоретико-правових основ, як науковцями загальнотеоретичної спе-
ціалізації, так і галузевими фахівцями.

Важливим аспектом є визначення правової природи цих органів із урахуванням 
демократичних, правових стандартів формування всіх складових державної вла-
ди та залученості всього українського суспільства в сферу державної безпеки 
та оборони. Система військової юстиції та структура військових судів має відпо-
відати загальному вектору поступу України як демократичної, правової держави.

Існують різні, почасти – контроверсійні, підходи до відновлення / створення 
/ функціонування військового судочинства. Дискусія про потребу відновлення 
в Україні інституту військових судів точиться з 2014 року. Побіжний аналіз науко-
во-практичного дискурсу засвідчує, що можна виокремити три умовні підходи: 
відновлення концепту військових судів гарнізонів попереднього зразка; запро-
вадження спеціалізації суддів щодо розгляду відповідних справ; створення сис-
теми військових судів у структурі системи органів судової влади України, з ура-
хуванням поступу України, як демократичної, правової держави.

Виклики сьогодення вимагають прийняття рішень щодо впровадження:
–  компетентного підходу до розгляду та вирішення кримінальних справ сто-

совно військовослужбовців (резервістів і військовозобов՚язаних);
–  справ за їх участі як сторони в адміністративному судочинстві при вирішен-

ні публічно-правових спорів із суб՚єктами владних повноважень, що здійснюють 
публічно-владні управлінські функції у сфері оборони; 

–  справ із питань соціального і правового захисту військовослужбовців, ве-
теранів війни і членів їх сімей.

Інтеграція військових судів у національну судову систему та систему органів 
судової влади має здійснюватися у відповідності з Конституцією України й чин-
ними законами України. Формування військових судів можливо здійснити про-
тягом короткого строку відповідно до ст. 128 Конституції України та внесення 
«точкових» змін до галузевих законів. Суди можуть бути сформовані за рахунок 
наявних кадрів діючої армії та суддів, що мають військовий досвід. Базою для 
дислокації військових судів можуть стати приміщення колишніх військових судів. 
Матеріально-технічне забезпечення можливе за рахунок майна судів, які призу-
пинили діяльність через бойові дії.

Створення військових судів має забезпечити швидкий, компетентний, фаховий 
розгляд відповідних категорій судових справ і, насамперед, захист прав та інтер-
есів військовослужбовців. 
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ЛЮСТРАЦІЯ В ПЕРЕХІДНОМУ ПРАВОСУДДІ: КОНСТИТУЦІЙНІ 
ЗАСАДИ ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ

Анотація. У статті розглянуто доцільність застосування інституту люстрації, як од-
ного з можливих інструментів реінтеграції тимчасово окупованих територій України. 
На основі аналізу рішень конституційних судів окремих держав і практики Європейсько-
го суду з прав людини досліджено ключові принципи юридичної відповідальності, які 
використовувались у процесі люстрації. Обґрунтовано необхідність їх використання під 
час люстрації в Україні в післявоєнний час, в їх основі верховенство права та його скла-
дові – законність, правова визначеність, принцип індивідуалізації покарання та забез-
печення належної правової процедури (англ. due process) для особи, до якої можуть за-
стосовуватися люстраційні заходи. Обґрунтована необхідність вироблення нових під-
ходів до люстрації в Україні та розробки збалансованого закону, який би став основою 
механізму та процесу регламентації люстраційних процесів на деокупованих територі-
ях із дотриманням міжнародних стандартів у сфері захисту прав людини. Окрему увагу 
приділено правовим викликам, які можуть виникати в процесі провадження люстрації 
під час реінтеграції, з огляду на підходи національних конституційних судів Європи, 
Європейського суду з прав людини та Міжнародної організації праці. У статті наголо-
шено на потребі в розробці стратегії (національного плану) впровадження механізмів 
люстрації для їх всебічної інтеграції в конституційну архітектуру держави. Модель 
повинна бути орієнтованою на забезпечення прав людини, в якій люстрація є не механіз-
мом покарання, а інструментом відновлення довіри та відбудови українського суспільства. 
Особи, які були змушені співпрацювати з окупаційним режимом, але не причетні до сер-
йозних порушень прав людини, повинні мати можливість брати участь у механізмах 
установлення правди та примирення, соціальному діалозі та визнанні своєї відповідаль-
ності в такий спосіб, що сприятиме відновленню суспільства, та забезпечення принципів 
невідворотності та справедливого індивідуалізованого покарання забезпечуючи збере-
ження балансу між здійсненням правосуддя та захистом прав і свобод людини.

Ключові слова: люстрація; верховенство права; індивідуалізація покарання; належна 
правова процедура; перехідне правосуддя.
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LUSTRATION IN TRANSITIONAL JUSTICE: CONSTITUTIONAL 
PRINCIPLES AND INTERNATIONAL STANDARDS

Abstract. The article examines the feasibility of implementing the institution of lustration as one 
of the possible instruments for the reintegration of Ukrainian temporarily occupied territories. 
Based on the analysis of domestic constitutional courts՚ decisions and European Court of Hu-
man Rights practice, the article assesses the key principles of legal responsibility that should 
guide any lustration process. The necessity of applying such principles during post-war lustra-
tion in Ukraine is substantiated through the core components of the rule of law. These include 
legality, legal certainty, individual responsibility and due process for those subjects to lustration. 
The need to develop new approaches to lustration in Ukraine is emphasized, as well as the need 
to design a balanced law as the basis for regulating lustration processes in the deoccupied ter-
ritories in compliance with international human rights standards. Special attention is devoted 
to the potential legal challenges that may emerge during the implementation of lustration in the 
reintegration processes, considering the approaches of European domestic constitutional courts, 
the European Court of Human Rights and the International Labor Organization. The article 
highlights the need to develop a strategy or national plan for implementing lustration mecha-
nisms to comprehensively integrate them into the constitutional architecture of the state. The 
model should be focused on safeguarding human rights, in which lustration is not a mechanism 
of punishment, but an instrument to restore trust and rebuild Ukrainian society. Individuals who 
were forced to collaborate with the occupying regime, but were not involved in serious human 
rights violations, should be able to participate in truth-seeking and reconciliation mechanisms, 
social dialogue and recognition of their responsibility in a manner that contributes to the re-
construction of society, ensures accountability, non-repetition and individual responsibility, 
maintaining the balance between the administration of justice and the protection of human rights 
and freedoms.

Keywords: lustration; rule of law; individual accountability; due process; transitional justice.

ВСТУП
У процесі реінтеграції тимчасово окупованих територій першочерговий пріоритет 
надаватиметься відшкодуванню шкоди постраждалим та проведенню інституцій-
них реформ. Частиною цих реформ можуть стати процедури перевірки та люстра-
ції, як інструменти очищення публічної влади від осіб, причетних до співпраці 
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з «путінським режимом». Серед дослідників сучасної Росії існує широкий кон-
сенсус стосовно того, що політична система, побудована, за своєю суттю авто-
ритарна, зосереджена на одноосібній владі лідера й культі особистості [1].

Для України однією з найважливіших цілей перехідного правосуддя є віднов-
лення довіри та налагодження взаємин із мешканцями тимчасово окупованих 
територій. Люстрація може стати дієвім інструментом подолання авторитарної 
спадщини і створення сталих інституцій, заснованих на принципі верховенства 
права, бути ефективним кроком для переходу від авторитарного путінського ре-
жиму до демократії [2].

Проте в Україні досі не сформовано цілісної послідовної державної стратегії 
щодо реалізації інституту люстрації в період після Революції Гідності, а рішення 
Конституційного Суду України з питання конституційності окремих положень 
Закону України «Про очищення влади» залишається не прийнятим. Водночас на-
укова та правова дискусія щодо концептуального підходу до люстрацій, колабо-
раціонізму та амністій на тимчасово окупованих територіях набуває актуальнос-
ті, оскільки є елементом забезпечення індивідуальної відповідальності, віднов-
лення довіри до публічної влади та основою гарантування й забезпечення прав 
та свобод людини під час демократичної трансформації.

Реалізація люстраційних заходів повинна проводитися з обережністю, оскіль-
ки існують значні ризики для зловживань, зокрема в розрізі дотримання принци-
пів правосуддя. Тому державна політика щодо впровадження інституту люстрації 
повинна забезпечити умови, в яких люстраційні процедури відповідатимуть ви-
могам правової визначеності, пропорційними та спрямованими на дотримання 
балансу між здійсненням правосуддя і забезпеченням прав і свобод людини. Така 
позиція підтверджена національними конституційними та міжнародними судами. 

У статті висвітлено необхідність застосування люстрації, як інструменту ре-
інтеграції деокупованих територій (підрозділ 2.1), визначено поняття перевірки 
та люстрації як механізмів перехідного правосуддя (підрозділ 2.2), наголошено 
на важливості врахування специфіки українського контексту, в якому впроваджу-
ватиметься люстрація (підрозділ 2.3). Також проаналізовано конституційні та на-
ціональні підходи до люстрації різних юрисдикцій з метою виявлення факторів, 
що сприяють її успіху або неефективності, та проведено порівняльний аналіз 
з українським законодавством (підрозділ 2.4). Крім того, розглянуто міжнародні 
підходи до застосування люстрації задля виявлення регіональних моделей кон-
сенсусу та глобальних викликів, що виникають під час її впровадження.

Насамкінець у статті окреслено нормативні межі, в яких має діяти люстрація 
в Україні, запропоновано відповідну модель, її цілі та інтеграцію з іншими меха-
нізмами перехідного правосуддя (підрозділ 2.5).

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Метою статті є окреслення загальних юридичних викликів, що постають перед 
Україною в межах реінтеграційних процесів під час розробки й упровадження 
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інституту люстрації, спираючись на підходи, сформовані конституційними суда-
ми окремих держав, Європейським судом з прав людини (далі – ЄСПЛ) й Між-
народною організацією праці (далі – МОП); аналізі рішень цих органів стосовно 
виявлених порушень прав людини. 

У межах цієї статті об՚єктом аналізу є інститут люстрації в його тлумаченні 
конституційними судами, ЄСПЛ і МОП, а предметом – окремі міжнародно-пра-
вові й конституційні підходи до люстрації й перспективи їх застосування в реін-
теграційних процесах. 

При написанні статті основним методом став діалектичний, який дозволив 
виявити баланс між принципами демократії та верховенства права в перехідних 
суспільствах. Також використано порівняльно-правовий метод і метод аналізу, 
зокрема при вивченні міжнародного досвіду впровадження люстрацій в країнах 
Центральної і Східної Європи.

Огляд літератури щодо люстрації демонструє, що цей інститут був широко 
вивчений як у межах більш загальних досліджень із перехідного правосуддя, так 
і точково, зокрема в посткомуністичних країнах – Чеській Республіці, Угорщині 
та Республіці Польща. Серед відомих науковців, які розглядали люстрацію у кон-
тексті перехідного правосуддя – Сандра Рублі [10], Ерік Познер і Адріан Верму-
еле [11] та Ніл Кріц [18]. Серед найвизначніших дослідників люстрації в пост-
авторитарних країнах – Моніка Налепа [7], Наталія Леткі [13] та Синтія Горн [5]
[8][12]. 

Окремі конституційні, теоретико-правові та інші аспекти запровадження ін-
ституту люстрації в Україні аналізували українські науковці, серед яких Юрій 
Карпенко, Олександр Кірієнко, Ярослав Романюк, Андрій Мелешевич, Євген 
Захаров, Станіслав Шевчук та ін. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Необхідність люстрації як інструменту реінтеграції деокупованих терито-
рій
Перед Українською державою стоїть комплекс стратегічно важливих завдань: 
збереження системи демократичного урядування, зміцнення верховенства права, 
продовження інтеграції до Європейського Союзу, одночасно з захистом своєї 
території та побудовою стійкого миру на своїх землях. Викликів багато, але одним 
із пріоритетних задач є планування де – Україна повинна сформувати план дій 
для відновлення життя на деокупованих територіях. Під час реінтеграції тимча-
сово окупованих територій першочергову увагу буде зосереджено на компенсації 
постраждалим шкоди як матеріальної, так і моральної і фізичної та проведенню 
інституційних реформ. Частиною цих реформ можуть бути перевірка та люстра-
ція, як механізми очищення органів влади від осіб, які співпрацювали з окупацій-
ним режимом.

Дослідники сучасної Росії, зокрема, Олександр Мотиль [1], Тімоті Снайдер 
[3], Майкл Макфол [4], сходяться на думці, що політична система, яка побудова-
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на в ній, є авторитарною, зосередженою на єдиноособній владі лідера та культі 
особистості. Більше того, деякі вчені стверджують, що «…політична система 
Росії має риси фашизму, такі як авторитаризм, диктатура та культ особистості» 
[1].

Метою перехідного правосуддя є відновлення довіри та взаємних відносин 
із мешканцями тимчасово окупованих територій. Люстрація може слугувати 
ефективним інструментом для подолання авторитарної спадщини та створення 
стійких інституцій, заснованих на верховенстві права [2].

Однак Україна ще не розробила комплексну та послідовну державну стратегію 
впровадження інституту люстрації яка вже проводилась у період після Революції 
гідності, а Конституційний Суд України не прийняв рішення щодо конституцій-
ності окремих положень Закону України «Про очищення влади». Водночас науко-
ві та правові дебати щодо концептуальних підходів до люстрації, колабораціоніз-
му та амністії на тимчасово окупованих територіях стають дедалі актуальнішими 
як засоби забезпечення індивідуальної відповідальності, відновлення довіри 
до державних органів та захисту прав і свобод людини під час демократичних 
перетворень.

Важливо зауважити, що до впровадження люстраційних заходів слід підходи-
ти з обережністю, зважаючи на значні ризики зловживань, зокрема щодо дотри-
мання принципу справедливості. Тому державна люстраційна політика має забез-
печувати відповідність таких заходів вимогам правової визначеності, пропорцій-
ності та спрямованості на збереження балансу між здійсненням правосуддя 
та захистом прав і свобод людини. Такий підхід підкріплюється рішеннями як Єв-
ропейських національних конституційних, так і міжнародних судів.

2.2. Перевірка та люстрація як механізми перехідного правосуддя
Перевірка (англ. vetting) та люстрація (англ. lustration) є заходами перехідного 
правосуддя, які передбачають перевірку осіб, які працюють у державних устано-
вах, на напівпублічних посадах та/або посадах, які вимагають суспільної довіри 
в поставторитарних суспільствах та після завершень збройних конфліктів [5]. 
Перевірка – це оцінка на доброчесність публічних службовців із метою визна-
чення їх придатності до державної служби. Поняття доброчесності охоплює до-
тримання публічним службовцем міжнародних стандартів у сфері прав людини, 
професійної етики, а також фінансову прозорість [6]. Люстрація – це форма пере-
вірки. Вона визначається як сукупність парламентських законів, які обмежують 
можливість обіймати низку державних посад, керівних позицій у державному 
управлінні або інших організаціях із значним суспільним впливом (таких як ро-
бота в ЗМІ чи академічних установах) для осіб, які активно співпрацювали з ко-
лишнім репресивним режимом [7].

Обидва заходи застосовуються з метою перевірки доброчесності публічних 
службовців: тож важливо щоб здійснюючи такі заходи не завдати шкоди ново-
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утвореним демократіям. Особи, які не відповідають визначеним критеріям добро-
чесності та/або професійній спроможності, підлягають примусовому звільненню, 
позбавляються права обіймати нові посади, заохочуються до добровільної від-
ставки, ризикують оприлюдненням інформації про їхнє минуле або зобов՚язуються 
зізнатися в причетності до порушень прав людини за минулого режиму [8].

У науковій літературі присвяченій перехідному правосуддю стверджується, 
що перевірка та люстрація після завершення збройного конфлікту або зміни авто-
ритарного режиму на демократичний, допомагають розірвати зв՚язок із минулим 
і створюють можливості для оновлення держави та суспільства, що призводить 
до примирення та реконсолідації. 

Перед державами, які відновлюються після збройного конфлікту постає склад-
не завдання – збалансувати принцип верховенства права з принципом законності, 
водночас гарантуючи, що державні інституції очолюватимуть люди, віддані де-
мократичному врядуванню. 

У контексті майбутніх перехідних процесів Україні необхідно розробити чіт-
кі законодавчі рамки, які регламентуватимуть процес люстрації. З огляду на вплив 
російської пропаганди на тимчасово окупованих територіях та авторитарний 
характер путінського режиму значна частина українських громадян від адміні-
стративних службовців до шкільних учителів опинилася в умовах, коли співпра-
ця з окупаційною владою могла бути єдиною можливістю забезпечити базові 
потреби, а подекуди слугувати стратегією виживання. Притягнення до відпові-
дальності за колабораціонізм більшості мешканців тимчасово окупованих тери-
торій є не лише неможливим, але вважатиметься грубим порушенням прав лю-
дини. 

Люстраційні заходи, як форма юридичної відповідальності, мають бути до-
статньо гнучкими, щоб, по-перше, враховувати контекст (такі заходи мають бути 
індивідуалізованими для осіб із регіонів, тимчасово окупованих починаючи з 2014 
чи 2022 років), по-друге, гарантувати дотримання конституційних прав і свобод 
та, по-третє, відповідати міжнародно-правовим зобов՚язанням України. За умови 
виваженого застосування люстрація може стати ефективним запобіжником від-
родження старих проокупаційних структур, лояльних до російського впливу. 
Виклик полягає в тому, щоб здійснити люстрацію так, аби вона зміцнювала де-
мократію й не порушувала принципу верховенства права.

2.3. Подвійний контекст подолання авторитарної спадщини і повоєнної транс-
формації 
Російська Федерація не дотримується міжнародних стандартів захисту цивільного 
населення в умовах окупації [9], порушуються правила ведення війни та поводжен-
ня з військовополоненими. На відміну від агресора в Україні всі дії направлені 
на виконання взятих на себе обов՚язків перед міжнародним співтовариством. Тому 
розвиваючи й надалі демократичні принципи важливо враховувати як міжнарод-
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ний досвід, так і специфіку збройного конфлікту, що включає системні порушення 
Росією прав людини на тимчасово окупованих українських територіях. 

Доцільним є аналіз подібних процесів, що відбувалися в Південній Африці 
після апартеїду, у Німеччині після падіння нацизму, а також у країнах Латинської 
Америки після повалення диктатур [10]. Водночас важливо враховувати україн-
ський контекст, який є унікальним як за масштабом, так і за глибиною політичних, 
правових і соціальних викликів. Йдеться, зокрема, про недосконалість кримі-
нального законодавства, розмитість поняття колабораціонізму, про брак правових 
підходів, відсутність стратегії чи національного плану дій, особливу категорію 
складають люди, які опинилися в умовах виживання на тимчасово окупованих 
територіях, з поколіннями українців, які виросли за завісою російської пропа-
ганди.

Російська Федерація не дотримується міжнародних стандартів захисту цивіль-
ного населення в умовах окупації, породжує ненависть у місцевого населення, 
тож після деокупації постане надзвичайно складне завдання, а саме забезпечення 
справедливого без помсти покарання. Тому важливо встановити й осмислити 
правду, уникаючи дегуманізації під час установлення об՚єктивної істини в діях 
кожної особи. 

Механізми перехідного правосуддя в Україні відбуватимуться в складному 
подвійному контексті: з одного боку – повалення авторитарного путінського ре-
жиму, з іншого – переходу до мирного, цивільного життя після тривалого зброй-
ного конфлікту.

2.4. Конституційність люстраційних заходів: міжнародна та національна пер-
спектива
У наукових дослідженнях із перехідного правосуддя часто виникає дилема: 
з одного боку, безумовне дотримання принципу верховенства права ігнорує не-
справедливість попереднього режиму або навіть сприяє збереженню політичної 
нерівності під час формування нових владних структур [11]. З іншого боку, не-
хтування принципом верховенства права на користь історичної справедливості 
підриває конституційний лад та довіру до державних інституцій. Жоден із цих 
підходів сам по собі не є оптимальним для створення стійкої демократії в пере-
хідних суспільствах.

Цінним досвідом для України є розгляд справ щодо (не)конституційності 
люстраційних законів державами Центральної та Східної Європи під час здій-
снення демократизаційних реформ.

Так, Конституційний трибунал Республіки Польща у 2007 році визнав деякі 
положення люстраційних законів неконституційними. У 2006 році в Польщі було 
ухвалено новий закон про люстрацію (набрав чинності у березні 2007 р.), який 
значно розширив здійснення перевірок на співпрацю з комуністичними спецслуж-
бами. Закон охоплював 53 категорії публічних осіб, серед яких були високопоса-
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довці, судді, директори шкіл і вчителі, журналісти, дипломати, муніципальні 
службовці, керівники державних підприємств, редактори, видавці тощо. 

Ці особи були зобов՚язані звертатися до Інституту національної пам՚яті для 
отримання сертифікатів, які підтверджували або спростовували їх співпрацю 
з Службою безпеки комуністичної епохи. Отримані дані підлягали оприлюднен-
ню, і в разі виявлення факту співпраці посадовців могли звільнити з посади. 
У 2007 році, невдовзі після набуття чинності згаданого Закону, Конституційний 
трибунал визнав його неконституційним. Це рішення поставило під сумнів роль 
Інституту національної пам՚яті в процесі люстрації, а люстрація в цілому опини-
лася в стані правової невизначеності й фактичної зупинки [12]. Причина цього – 
охоплення занадто широкого кола посадовців без урахування конкретних обставин 
їхньої діяльності, що свідчило про відсутність індивідуального підходу. Між іншим, 
подібна норма міститься й у Законі України «Про очищення влади», проте з дещо 
вужчим переліком категорій.

Конституційний Суд Угорщини поставив під сумнів правомірність застосу-
вання люстраційного законодавства ретроактивно. Суд наголосив: якщо членство 
в комуністичних спецслужбах або співпраця з ними не були злочином за попере-
днього режиму, то покарання за таку діяльність новим режимом порушує фунда-
ментальні принципи заборони зворотної дії кримінального закону. Як наслідок, 
Конституційний Суд Угорщини визнав національні закони про люстрацію некон-
ституційними, зазначивши, що оскільки метою люстрації є належне врядування, 
здійснення правосуддя на недопустимих і неналежних доказах може підірвати 
відданість держави принципу верховенства права й зашкодити демократичній 
консолідації суспільства [13].

Водночас такий підхід Конституційного Суду Угорщини був розкритикований 
представниками регіональних правозахисних організацій, які наголошували на важ-
ливості перехідного правосуддя для демократичної консолідації та безпеки дер-
жави [14].

Подібним чином в українському законодавстві кримінальний закон не має 
зворотної дії в часі, якщо погіршує становище особи. Частина 3 статті 22 Консти-
туції України передбачає, що при прийнятті нових законів або внесенні змін 
до чинних законів не допускається звуження змісту й обсягу існуючих прав і сво-
бод.

Ще одним цікавим прикладом є перевірка на конституційність люстраційних 
законів Болгарії. На початку 1990-х років, як і багато інших посткомуністичних 
країн, Болгарія прийняла люстраційні закони, щоб обмежити вплив колишньої 
комуністичної еліти на нові демократичні інститути. Однак багато з них не ви-
тримало перевірки на конституційність.

У 1992 році болгарський уряд ухвалив Закон про банки та кредитну діяльність, 
який забороняв обіймати керівні посади в банківському секторі колишнім висо-
копоставленим лідерам Комуністичної партії та її сателітних (допоміжних) орга-
нізацій, а також колишнім співробітникам і інформаторам таємної поліції. Мета 
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Закону – не допустити осіб із репресивного режиму до впливу на фінансову сис-
тему новоствореної демократії. Однак уже того ж року Конституційний суд Бол-
гарії визнав указаний акт неконституційним, бо він порушував принцип рівності 
перед законом [12].

Того ж року ухвалено інший нормативний акт щодо тимчасового запроваджен-
ня додаткових вимог до членів керівних органів наукових установ і Вищих атес-
таційних комісій, відомий як «Закон Панєва». Він передбачав перевірку керівни-
ків наукових установ (дослідницьких інститутів і університетів) на предмет ми-
нулих зв՚язків із керівництвом Комуністичної партії. І він також піддався критиці 
через порушення принципу рівності та ретроактивний характер. Як підсумок, 
Парламент скасував його в 1995 році [12].

У 1997 році в Болгарії прийнято «Закон про державну службу», який містив 
люстраційні положення, що забороняли колишнім представникам комуністичної 
номенклатури обіймати високі посади в органах державної влади. Проте й у цьо-
му випадку Конституційний суд країни в січні 1998 року визнав люстраційні 
положення неконституційними. Однією з причин було те, що вони не узгоджува-
лися з приписами Конвенції МОП про дискримінацію в галузі праці та занять 
(далі – Конвенція № 111). Конституційний суд Болгарії, посилаючись на відповід-
ні висновки МОП та необхідність дотримання міжнародно-правових зобов՚язань 
за Конвенцією № 111, визнав національне люстраційне законодавство таким, що не 
відповідає як Конституції, та і цим зобов՚язанням [12].

Разом із тим рішення МОП мали суперечливі політичні наслідки для Болгарії 
на національному рівні. Приклад Болгарії ілюструє, як окремі політичні сили 
використали авторитет міжнародних правових інституцій для легітимації власних 
анти-люстраційних програм [15]. У 1990 році комуністичною більшістю в парла-
менті було прийнято рішення про засекречення архівів співробітників таємної 
поліції на тридцятирічний строк [16]. Крім того, у 2006 році директор архіву 
спецслужб був знайдений мертвим із вогнепальним пораненням у голові. Слідство 
кваліфікувало це як самогубство, проте це лише посіяло сумніви щодо прозорос-
ті люстрації [17].

Попри те, що відмова від люстрації формально була обґрунтована посиланням 
на міжнародно-правові зобов՚язання за Конвенцією № 111, на практиці вона рад-
ше відображала небажання тодішньої влади здійснювати дійсні правові й інсти-
туційні зміни.

Для загального уявлення про регіональний контекст: конституційні суди низ-
ки європейських держав, зокрема Польщі, Чехії та Німеччини, визнали люстра-
ційні закони конституційними й підтвердили їхню відповідність демократичним 
реформам, легітимізуючи здійснення ретроактивного правосуддя, а конституцій-
ні суди Угорщини й Болгарії визнали неконституційним застосування люстрацій-
ного законодавства ретроактивно через неоднозначні підходи до люстрації. Задля 
досягнення регіонального консенсусу національні політичні актори зверталися 
до міжнародних інституцій за юридичними висновками, щоб, по-перше, обґрун-



193

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

тувати й легітимізувати власні підходи до люстрації, по-друге, виробити єдиний 
підхід [18]. 

Для України важливим є як урахування підходів конституційних судів, так 
і аналіз відповідної міжнародної практики. На цьому етапі рішення Конституцій-
ного Суду України щодо конституційності окремих положень Закону України 
«Про очищення влади» досі не було ухвалено. Натомість ЄСПЛ у справі «Полях 
та інші проти України» встановив, що українські люстраційні політики поруши-
ли право на справедливий суд і право на повагу до приватного й сімейного життя 
[19]. Конституційний Суд, ймовірно, визнає окремі положення Закону «Про очи-
щення влади» неконституційними.

У зв՚язку з цим необхідно починати роботу над новими підходами до люстра-
ції, які застосовуватимуться після збройного конфлікту, що лягатимуть в основу 
відповідного закону. Насамперед ці підходи повинні передбачати чітке розмеж-
ування між люстраційною відповідальністю та кримінальним переслідуванням. 
По-друге, варто провести консультації з міжнародними партнерами та врахувати 
інтерсекційність підзаконних нормативно-правових актів, залучаючи відповідаль-
них за розробку акторів.

Міжнародні судові органи фактично вплинули на характер та масштаб до-
пустимих відступів від принципів верховенства права під час здійснення люстра-
ційних процесів. Із їх рішень випливає, що правосуддя перехідного періоду є ви-
значальним не лише в концептуалізації демократії, а й у практичному втіленні 
принципу верховенства права в посткомуністичних країнах.

Оскільки юридичні висновки ЄСПЛ і МОП використовуються іншими між-
народними й національними суб՚єктами для оцінки ефективності й доцільності 
люстраційних механізмів, це має значні наслідки для формування люстраційних 
політик України.

У зв՚язку з цим необхідно розпочати розробку нових підходів до люстрації, 
які будуть застосовуватися після збройного конфлікту й стануть основою відпо-
відного законодавства. По-перше, ці підходи повинні чітко розмежовувати відпо-
відальність за люстрацію та кримінальне переслідування за колабораційну ді-
яльність. По-друге, доцільно консультуватися з міжнародними партнерами та за-
лучати відповідальних авторів, щоб забезпечити ефективну міжсекторальну 
взаємодію.

2.5. Міжнародні підходи до застосування люстрації
Із рішень ЄСПЛ і звітів Комітету експертів МОП випливають два узагальнення: 
по-перше, ці міжнародні інституції не є противниками люстрації, вони розгляда-
ють не законність люстрації як таку, а її справедливе застосування; по-друге, 
суворе дотримання принципу верховенства права, зокрема, законності як його 
складової, може закріпити існуючу несправедливість, тоді як надмірне прагнення 
до «історичної справедливості» ризикує перетворити люстрацію на інструмент 
політичної помсти. 
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Проте й серед міжнародних авторів не існує консенсусу щодо люстрації. Так, 
вони висловлювали занепокоєння, яке було пов՚язано зі ставленням національної 
опозиції до люстрації. Наприклад, Європейський комітет соціальних прав у рам-
ках Ради Європи та Гельсінська спілка попереджали про потенційну надмірність 
люстрації та ризики здійснення її в спосіб, за якого люстраційні закони порушу-
ватимуть індивідуальні права та міжнародні зобов՚язання окремих держав [20].

ЄСПЛ розглядав низку справ, у яких особи стверджували, що закони про 
люстрацію порушують різні фундаментальні права, гарантовані Європейською 
конвенцією з прав людини та її протоколами, зокрема, право на справедливий суд 
(ст. 6), право на повагу до приватного і сімейного життя (ст. 8), свободу виражен-
ня поглядів (ст. 10), свободу зібрань та об՚єднань (ст. 11), право на ефективний 
засіб правового захисту (ст. 13), заборону дискримінації (ст. 14) та право на віль-
ні вибори (Протокол 1, ст. 3). Багато аспектів цих прав перетинаються з міжна-
родними трудовими законами, виконання яких контролює МОП. 

ЄСПЛ оцінив відповідність національних нормативних актів міжнародним 
зобов՚язанням і ухвалив рішення щодо того, наскільки закони про люстрацію 
відповідають вимогам належної правової процедури (англ. due process) й верхо-
венства права.

Так, у справі «Турек проти Словаччини» (2004) ЄСПЛ розглянув питання ви-
користання державою архівної інформації з матеріалів колишніх спецслужб 
і пов՚язане з цим порушення права особи на приватне життя за ст. 8 Конвенції. 
Позивач, якому було винесено негативний висновок про безпеку на підставі даних 
із секретних архівів, не оскаржував сам факт наявності таких матеріалів, але 
стверджував, що публічне поширення цієї інформації (через пресу й Інтернет) 
мало серйозні наслідки для його репутації, честі та соціального становища. ЄСПЛ 
у цьому випадку звернув увагу на порушення принципу процесуальної рівності 
сторін: держава мала повний доступ до архівної інформації, натомість особа, щодо 
якої ця інформація використовувалася, не мала реальної можливості ознайоми-
тися з повним обсягом даних, щоб їх спростувати [21]. Таким чином, рішення 
ЄСПЛ не ставило під сумнів юридичну силу чи допустимість доказів, отриманих 
із архівів колишніх спецслужб, Суд зосередився на необхідності гарантування 
права на справедливий суд через забезпечення повного й всебічного доступу 
до таких доказів усім учасникам процесу.

Однією з проблем, пов՚язаних із порушенням права на справедливий суд, була 
відсутність вибіркового підходу при використанні люстраційних законів. Люстра-
ція застосовувалася на підставі належності до певної групи осіб, без урахування 
індивідуальної міри особистої участі чи співпраці.

Подібні тенденції спостерігалась і в Україні, ЄСПЛ прийняв рішення на ко-
ристь позивачів. У справі «Полях та інші проти України» (2019) п՚ятеро держ-
службовців були звільнені відповідно до закону про люстрацію, а їхні імена 
внесені до Єдиного державного реєстру осіб, щодо яких застосовано положення 
Закону України «Про очищення влади». Згаданий Закон охоплює два історичних 



195

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

періоди: радянський комуністичний режим і період узурпації влади Президентом 
України Віктором Януковичем. У Законі передбачено низку критеріїв, за якими 
певним особам заборонялося обіймати державні посади. Серед них «правило 
одного року», тобто перебування на одній із визначених посад у період з 25 лю-
того 2010 року по 22 лютого 2014 року протягом щонайменше одного року. Також 
підставою для люстрації було обіймання посад у період Революції гідності з 21 лис-
топада 2013 року по 22 лютого 2014 року. Крім того, люстрації підлягали особи, 
які обіймали керівні посади в КПРС або співпрацювали з КДБ, а також ті, кого 
вважали причетними до узурпації влади Януковичем, кримінального пересліду-
вання учасників протестів чи заборони мирних зібрань.

Утім Венеційська комісія (далі – Комісія) висловила низку критичних зауважень 
до цього Закону, зазначивши, що окремі положення є нечіткими, зокрема, незро-
зуміло, які саме критерії мають застосовуватися для встановлення причетності 
особи до репресивного режиму, відсутні альтернативні люстраційні мехінізми, 
як-от можливість добровільного звільнення. Закон також не передбачав чітких 
процедур чи гарантій для осіб, яких стосувалися люстраційні заходи, таких як пра-
во бути присутніми або брати участь у розгляді своєї справи. Неясною залишала-
ся межа між люстраційною відповідальністю і кримінальним переслідуванням, 
що є значним викликом при проєктуванні якісних люстраційних законів [25].

Україною не були повністю враховані висновки Комісії. Наслідком цього 
стало рішення ЄСПЛ «Полях та інші проти України», в якому Суд визнав, що Укра-
їна порушила пункт 1 статті 6 Конвенції – право на справедливий суд, а також 
статтю 8 Конвенції – право на повагу до приватного й сімейного життя. 

Крім того, ЄСПЛ звернув увагу на надмірно широкий підхід до визначення 
кола осіб, яких стосувалася люстрація. На думку Суду, він був непропорційним 
навіть у контексті досягнення законної мети – захисту демократичного ладу [22].

Водночас ЄСПЛ не ставить під сумнів ідею люстрації як інструменту пере-
хідного правосуддя [19]. Так, у справі «Rainys та Gasparavičius проти Литви» 
(2005) ЄСПЛ розглядав проблему індивідуальної відповідальності як з позицій 
обсягу використаної інформації, так і з точки зору критеріїв її застосування. За-
явники стверджували, що закони порушують ст. 10 (свобода вираження поглядів) 
та ст. 14 (заборона дискримінації). На переконання ЄСПЛ, так званий «Закон про 
КДБ» не накладав колективної відповідальності на всіх колишніх працівників 
КДБ без винятку, оскільки Литва застосувала високодеталізовані критерії при 
перевірці осіб на причетність до КДБ [23].

Конституційний суд Латвії, а згодом і ЄСПЛ у справі «Ždanoka v. Latvia» (2006) 
підтвердили, що демократична держава має право захищати себе від осіб, які 
не поділяють або активно підривають її конституційні засади. Суд визнав, що в умо-
вах перехідного періоду допустимими є виняткові заходи, спрямовані на збере-
ження демократичних інституцій (пункт 100). Цим рішенням вкотре було під-
тверджено, що держави мають право перевіряти політичну лояльність державних 
службовців й осіб, які представляють державу [24].
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Як свідчить досвід демократичних держав, ізольоване використання окремих 
елементів перехідного правосуддя, зокрема люстрації, не забезпечує сталої демо-
кратизації чи дотримання прав людини. Ефективність досягається лише через 
комплексну реалізацію декількох механізмів: кримінального переслідування, 
амністій, комісій правди, які дозволяють установити факти масових порушень 
і визначити відповідальних, розкрити злочини путінського режиму широкій гро-
мадськості.

ВИСНОВКИ
Люстрація є важливим інструментом у процесі переходу до демократії, оскільки 
дозволяє відмежувати нову політико-правову систему від авторитарного минуло-
го шляхом усунення осіб, чия колишня діяльність несумісна з принципами демо-
кратичного врядування. Разом із тим в умовах складного й практично безпреце-
дентного процесу реінтеграції тимчасово окупованих територій після тривалого 
збройного конфлікту й авторитарного окупаційного режиму, застосування лю-
страції потребує особливо обережного, індивідуалізованого й юридично обґрун-
тованого підходу. 

У разі застосування принципу колективної відповідальності люстрація втрачає 
правову легітимність і вступає в конфлікт із принципом верховенства права. По-
дібна практика нівелює відмінність між особами, які діяли під примусом, і тими, 
хто свідомо співпрацював із окупаційним режимом, чим безпосередньо сприяв 
переслідуванню співгромадян. Отже, влада при застосуванні люстрації в Україні 
має уникати таких ризиків і базуватися виключно на принципі індивідуальної 
відповідальності.

Попри те, що стаття фокусується на аналізі досвіду інших держав у застосу-
ванні люстраційних механізмів і автори не ставлять за мету комплексне дослі-
дження національного законодавства, вже сьогодні постає потреба в розробці 
стратегії/національного плану щодо впровадження люстраційних механізмів, щоб 
цілісно вбудовувати їх в конституційну архітектуру держави. Модель повинна 
бути не каральною, а людиноцентричною, в якій люстрація – це не механізм по-
карання, а інструмент відновлення довіри та реконсолідації суспільства. Особи, 
які не були причетні до вчинення тяжких злочинів, але опинилися в ситуації ви-
мушеної співпраці, повинні мати можливість пройти через механізми правди 
та примирення, соціального діалогу та визнання відповідальності.

Під час розробки механізмів люстрації для деокупованих територій виникає 
питання щодо ретроактивності. Частина 3 статті 22 Конституції України перед-
бачає, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не до-
пускається звуження змісту й обсягу існуючих прав і свобод. Необхідно оцінити 
масштаби застосовування люстраційних заходів, чи є вони розумними, пропо-
рційними й тимчасовими засобами захисту демократичного ладу під час пере-
ходу, чи будуть обмеження законними й необхідними в демократичному суспіль-
стві. 
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Через розкриття правди, осмислення минулого й очищення суспільства від 
системної несправедливості створиться стійке підґрунтя для демократії, де люд-
ська гідність залишатиметься орієнтиром і основою нової державної політики. 
Важливо, щоб в українському випадку цей процес не лише відповідав правовим 
стандартам, а й сприяв справжньому оновленню державних інституцій на засадах 
демократії та верховенства права, відображаючи політичні й історичні реалії 
країни. 

Аналіз досвіду іноземних конституційних судів, ЄСПЛ та МОП є необхідним 
для ефективного та збалансованого застосування політики люстрації. Спираючись 
на міжнародний досвід, Україна повинна розробити ефективну модель перехід-
ного правосуддя, в якій надзвичайні заходи, виправдані надзвичайними обстави-
нами, залишаються тимчасовими й поступово замінюються надійними інститу-
ційними гарантіями, що забезпечують довгостроковий захист демократії.
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РОЗГЛЯД СПОРІВ У СПРАВАХ ПРО БАНКРУТСТВО:  
ВІДСТУП ВІД МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ

Анотація. Статтю присвячено актуальній темі – розгляду спорів у межах проваджен-
ня у справі про банкрутство. Автором проаналізовано відповідні положення чинного 
законодавства через призму того, наскільки спеціальний закон у сфері банкрутства 
розвивається відповідно до рекомендацій міжнародних організацій, а також як урахо-
вуються особливості конкурсного процесу, зокрема, правова природа колективного про-
вадження з вирішення проблем заборгованості неспроможної особи. Важливим наслід-
ком визнання особи неспроможною або порушення справи про банкрутство є припинен-
ня будь-яких дій із юридичними наслідками стосовно майна боржника. Це виконує 
важливу функцію – у такий спосіб конкурсна маса боржника зберігається поки на пев-
ній стадії здійснення провадження в справі про банкрутство вивчається стан борж-
ника та обирається процедура банкрутства для вибору найкращого способу вирішення 
проблем заборгованості. Для виконання поставленої мети автор поставив завдання 
критично переглянути останні законодавчі зміни в цій сфері правового регулювання 
суспільних відносин і вивчати практику застосування відповідних положень закону у ві-
тчизняних судах. У результаті проведеного дослідження зроблено припущення про те, 
що сучасна практика застосування положень Кодексу України з процедур банкрутства 
щодо розгляду спорів у межах провадження у справі про банкрутство й подальші зміни 
в чинному законодавстві, що стались під впливом судової практики, не зовсім відповідає 
найкращій світовій практиці. Автором було обґрунтовано рекомендацію щодо необхід-
ності повернення тексту статті 7 Кодексу з процедур банкрутства до того, що існу-
вала на момент введення таких положень у спеціальний закон, з обов՚язковим уточнен-
ням відповідної процедури з метою більш точного формулювання такого елементу 
системи банкрутства для уникнення подальшого надто широкого трактування поло-
жень закону в судах.

Ключові слова: визнання особи неспроможною; колективна процедура; конкурсний про-
цес; мораторій; справи про банкрутство; спори у банкрутстві.
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Abstract. The article is devoted to the hot issue – consideration of claims within the bank-
ruptcy proceedings. The author analyzes the relevant provisions of  the current legislation 
through the prism of how special law in the sphere of bankruptcy develops in accordance with 
the recommendations of international organizations, as well as how the peculiarities of the 
concursus based process are taken into account, in particular, the legal nature of collective 
proceedings to solve the problems of debt of the insolvent person. An important consequence 
of recognizing a person an insolvent or commencement of a bankruptcy case is the seizure 
of all legal actions involved the property of the debtor. This fulfills an important function – 
in this way, the debtor՚s estate (mass of the debtor) is saved at a certain stage of the bank-
ruptcy proceeding, when the debtor՚s economic situation is examined and a proper bank-
ruptcy procedure is chosen in order to find the best way to solve debt problems. In order 
to fulfill this goal, the author has set a task to review the latest legislative changes in this area 
of legal regulation and to study the court practice of relevant provisions application. The 
analysis showed that the current practice of applying the relevant provisions of the Code 
on bankruptcy procedures and further changes in the current legislation, which has taken place 
under the influence of case practice, does not quite correspond to the best world practice. The 
author reasoned a recommendation regarding the need to return the text of Article 7 of the 
Bankruptcy Code to what existed at the time of introducing such provisions into a special law, 
with the obligatory clarification of the relevant procedure in order to formulate a more accurate 
formulation of such element of the bankruptcy system in order to avoid further too wide inter-
pretation of the law.

Keywords: recognition of a person insolvent; collective procedure; concursus based process; 
moratorium; bankruptcy cases; bankruptcy disputes.

ВСТУП 
Одним із наслідків визнання особи неспроможною є встановлення певних об-
межень щодо використання та розпорядження майном боржника. За загальним 
правилом після введення мораторію майнові вимоги до боржника мають розгля-
датись у межах провадження в справі про банкрутство і за правилами конкурсно-
го процесу. Таке правило ґрунтується на тому, що зміна правового положення 
боржника впливає на всі цивільно-правові відносини, в яких бере участь боржник 
[1, с. 16] і це має враховувати суд, який розглядає вимоги кредиторів та інших осіб 
до неспроможної особи.
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На початку 2020-х років у вітчизняних судах сформулювалася позиція, відпо-
відно до якої розгляд спорів у межах провадження у справі про банкрутство має 
розглядатися за правилами позовного провадження. 

Загальний огляд наукової літератури із зазначеної тематики свідчить про те, 
що така проблематика не стала окремим предметом наукових досліджень. У стат-
ті Лежнєвої Т. М. і Черноп՚ятова С. В. [2]	 аналізується словосполучення «май-
нові спори» як ознаки тих спірних правовідносин, що можуть бути предметом 
вивчення суддею, який розглядає справу про визнання особи неплатоспроможною. 
Своїми думками стосовно застосування відповідних положень чинного законо-
давства ділилися у своїх статтях судді Жигалкін І. П., Грабован Л. І., Попков Д. О., 
Васьковський О. В. та ін. У цих публікаціях автори здебільшого пояснюють по-
зицію судів.

Спільним для зазначених публікацій є те, що в них не міститься аналіз до-
сліджень із цієї тематики вчених і дослідників з Європейському Союзу та іно-
земних держав, а також практично відсутні посилання на відповідні положення 
міжнародних документів для цілей обґрунтування наведених висновків. Зазна-
чимо, це є важливим елементом проведення наукових досліджень та формулю-
вання рекомендацій щодо вдосконалення чинного законодавства й покращення 
практики правозастосування. Автор цього дослідження спробував подивитися 
на практику, що склалася в Україні у сфері правозастосування відповідних право-
вих норм з урахуванням прикладів найкращої світової практики і вивчення від-
повідних положень міжнародних документів.

Метою цієї статті є проведення аналізу судової практики щодо розгляду 
спорів у справах про банкрутство з тим, щоб оцінити сучасний розвиток чинного 
законодавство у сфері регулювання відносин неспроможності на предмет дотри-
мання норм і стандартів у відповідній сфері права, відомих в ЄС і наведених 
у міжнародних документах. Завданням цього дослідження стала перевірка того, 
наскільки обраний підхід в Україні відповідає найкращій світовій практиці.

Загальним результатом проведеного дослідження стала рекомендація щодо 
необхідності повернення тексту статті 7 Кодексу з процедур банкрутства до тієї 
редакції, що існувала на момент введення таких положень у спеціальний закон. 
Разом з тим бажано обов՚язково уточнити формулювання такого елементу зако-
нодавства про банкрутство з метою уникнення подальшого надто широкого трак-
тування відповідних положень закону в судах.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для виконання поставленого завдання були використані такі загальні методи про-
ведення наукових досліджень як формально-юридичний і порівняльно-правовий, 
а також спеціально-юридичні прийоми аналізу законодавчого матеріалу як фор-
мально-юридичний та системно-структурний. Це дозволило порівняти національ-
не регулювання специфічних правових відносин із положеннями міжнародних 
документів із урахуванням найкращих прикладів, відомих у практиці інших 
країн у контексті сучасних тенденцій розвитку права в цій сфері.
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Системний метод застосовано для проведення комплексного аналізу законо-
давчих положень і судової практики. Метод формальної логіки використано для 
цілей установлення змісту правових норм, що допомогло виявити наміри законо-
давця, а критичний аналіз судових рішень став базою для обґрунтування висновків 
проведеного дослідження. Історичний метод став основним для виявлення зако-
номірностей розвитку відповідної сфери законодавства з аналізом того, як такі 
зміни вплинули на судову практику, а потім стали причиною внесення змін у чин-
не законодавство.

У статті використані наукові праці вітчизняних і іноземних науковців, зробле-
ні посилання на міжнародні джерела, що підтверджує ґрунтовність висновків, 
зроблених за результатами проведеного наукового дослідження.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
2.1. Спори у банкрутстві: законодавство 
У 2012 році в Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника або 
визнання його банкрутом» (далі – Закон про відновлення) [3]	були внесені зміни, 
відповідно до яких суд, у провадженні якого перебуває справа про банкрутство, 
вирішує всі майнові спори з вимогами до боржника. Позовна форма розгляду 
спорів у цьому Законі та в прийнятому в 2018 році Кодексі України з процедур 
банкрутства (далі – КУзПБ) не згадувалась.

У 2023 році в текст частини другої статті 7 Кодексу з процедур банкрутства 
були внесені такі доповнення [4]: «… [З]аяви (позовні заяви) учасників прова-
дження у справі про банкрутство (неплатоспроможність) або інших осіб у спорах, 
стороною в яких є боржник, розглядаються в межах справи про банкрутство (не-
платоспроможність) за правилами спрощеного позовного провадження». Так 
виглядає, що це сталося під впливом судової практики застосування зазначеної 
статті КУзПБ, що тоді вже сформувалась. 

2.2. Спори у банкрутстві: судова практика
На початку 2020-х років у процесі застосування зазначених вище положень Ко-
дексу з процедур банкрутства [5] в існуючій тоді редакції в судах зазнали дещо 
ширшого тлумачення.

В одному з судових рішень, що було прийнято у 2021 році зазначається, що «[В]
изначені ч. 2 ст. 7 КУзПБ спори розглядаються та вирішуються судом у відокрем-
леному позовному провадженні за правилами ГПК України» [6, п. 35]. Суд об-
ґрунтував своє рішення з посиланням на текст статті 7 КУзПБ тим, що «[Т]акий 
підхід повністю відображає конструкцію статей 7, 9 КУзПБ щодо порядку роз-
гляду як основної справи про банкрутство, так і спорів, стороною в яких є борж-
ник, які хоча і вирішуються в межах основної справи про банкрутство, проте 
є справами позовного провадження, відокремленими від основної справи про 
банкрутство». Спір у цій справі стосувався визнання договору, укладеного між 
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боржником і кредитором, які були учасниками у справі про банкрутство, недій-
сним. При цьому, необхідно зазначити, що доля зазначеного договору мала пряме 
відношення до справи про банкрутство, а саме стосувалося вимог кредитора 
до боржника у контексті формування конкурсної маси.

Необхідно зазначити, що у тексті статті 7 КУзПБ в редакції, що існувала на мо-
мент постановлення зазначеного рішення (12.01.2021), не містилося положень 
про те, що майнові спори мають розглядатися за правилами позовного проваджен-
ня, тим більше у відокремленому від основної справи про банкрутство прова-
дженні. Позиція у цій справі знайшла подальший розвиток в інших судових рі-
шеннях, а також така позиція судів була підтримана Великою палатою Верховно-
го Суду [7; 8].

Уже в 2023 році законодавець урахував практику, що склалася при розгляді 
такої категорії справ, і вніс відповідні зміни в чинне законодавство про банкрут-
ство, зокрема ввів згадані положення із судових рішень у текст закону. 

2.3. Спори у справах про банкрутство: теорія і міжнародні документи
На наш погляд, практика щодо розгляду спорів у межах справи про банкрутство, 
що сьогодні склалася в Україні, є спірною, а внесені зміни в закон не зовсім від-
повідають загальним цілям і специфічним завданням законодавства про банкрут-
ство. 

Суть колективного провадження полягає в залученні всіх чи більшості осіб 
із вимогами до боржника в одне судове провадження. У контексті цього зазна-
чимо, що вимогою визнається право на платіж із конкурсної маси боржника, 
що  виникло із  будь-якої заборгованості, договору або іншого юридичного 
зобов՚язання, зі встановленою або з невизначеною сумою, зі строком платежу, 
що настав, або зі строком, що ще не настав, чи оскаржується вимога або не оскар-
жується, є забезпеченим зобов՚язанням або незабезпеченим, з чітко визначеним 
майновим обов՚язком або умовним. Саме таке визначення вимоги міститься в під-
пункті (g) пункту 12 Путівника ЮНСІТРАЛ для законодавчих органів із питань 
неспроможності [9].

Відповідно до останніх змін, внесених у статтю 7 КУзПБ в 2023 році, боржник 
може вказати на існування спору й ініціювати порушення судового позовного 
провадження. Це має ознаки невідповідності фундаментальному принципу, на яко-
му має базуватися законодавство про банкрутство: припинення будь-яких індиві-
дуальний дій кредиторів відносно майна боржника після порушення справи про 
банкрутство. Про це прямо й однозначно зазначається в рекомендаціях 35–38 
Путівника ЮНСІТРАЛ для законодавчих органів із питань неспроможності. На-
гадаємо, важливим, якщо не ключовим, наслідком початку розгляду заяви про 
визнання особи неспроможною у більшості країн світу є правило, згідно з яким 
порушення справи про банкрутство має наслідком практично автоматичне при-
пинення будь-яких дій юридичного характеру стосовно майна боржника. Як уже 
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зазначалося, таке має сприяти забезпеченню належного захисту майна боржника 
від дій окремих кредиторів, що може завдати шкоди іншим кредиторам [10, с. 116]. 

За аналогією в міжнародних документах, присвячених транскордонним бан-
крутствам, міститься схожа вимога – з моменту визнання іноземного проваджен-
ня або в інший спосіб поширення дії рішення іноземного суду про порушення 
справи про банкрутство на місцеву юрисдикцію мають зупинятися дії щодо іні-
ціювання судових проваджень та вчинення інших індивідуальних дій із юридич-
ними наслідками для майна боржника, а існуючі судові провадження мають бути 
припинені [11, ст. 20]. Цьому є просте пояснення – такі дії суперечать колективній 
природі процедури банкрутства й можуть завдати шкоди іншим учасникам від-
носин неспроможності, наприклад у процесі схвалення плану реструктуризації 
в процедурі відновлення платоспроможності боржника.

Як уже зазначалося, з точки зору дотримання засад законодавства про бан-
крутство, таке є реалізацією одного з важливих принципів банкрутства – індиві-
дуальні дії у справах про банкрутство з моменту порушення судового проваджен-
ня припиняються. Такі положення містяться в законодавстві більшості країн 
світу, зокрема, в Індії. У статті 14 Розділу II Кодексу з неспроможності й банкрут-
ства передбачено, що після оголошення мораторію забороняється подання позовів 
або продовження розгляду позовів чи порушення проваджень проти боржника, 
а також передача, обтяження, відчуження або розпорядження боржником будь-
якими своїми активами, звернення стягнення або забезпечення виконання та ін. 
[12]. 

У США зупинення всіх юридично значимих дій стосовно майна боржника 
(automatic stay) вступає в силу автоматично з моменту надходження в суд заяви 
про порушення справи про банкрутство [13]	 і має на меті забезпечення схорон-
ності майна боржника від будь-яких дій із боку кредиторів на визначений період 
часу для забезпечення розробки плану реорганізації боржника й вирішення долі 
майна боржника. Таке зупинення стосується вжиття будь-яких заходів, зокрема 
стягнення боргів, що виникли до подання заяви про банкрутство, припинення 
будь-яких судових процесів чи аналогічних процесів, що тривають, а також іні-
ціювання нових судових проваджень із майновими вимогами до боржника.

2.4. Спори в справах про банкрутство: український підхід
Аналіз вітчизняної судової практики показав, що положення закону стосовно 
розгляду спорів у справах про банкрутство застосовувалися судами не в точній 
відповідності до змісту законодавчих положень, що вплинуло на подальший роз-
виток цієї сфери законодавства. У результаті в останні роки судова практика 
суттєво вплинула на трансформацію цієї частини загальної концепції законодав-
ства про банкрутство в країні. Суди чомусь трактували положення статті 7 КУзПБ 
у спосіб, який там не був передбачений, іншими словами за фактичної відсутнос-
ті конкретних згаданих вище приписів у тексті закону.
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Законодавець не вказував на те, що спори між учасниками відносин неспро-
можності мають розглядатись в іншому судовому провадженні за правилами ін-
шого процесуального законодавства. Про це свідчить аналіз тексту відповідної 
статті закону. По-перше, у тексті статті 7 КУзПБ йшлося про «… справи, в якій 
стороною є боржник, щодо майнових спорів з вимогами до боржника та його 
майна …». У цьому контексті особливу увагу необхідно звернути на словосполу-
чення «щодо майнових спорів з вимогами до боржника та його майна». Саме така 
конструкція використовується в деяких країнах світу, наприклад у США, що свід-
чить про врахування правової природи і наслідків таких дій – вимога подається 
передусім не просто до боржника як особи, а й щодо його майна. По-друге, за-
значений припис закону стосувався вимог до боржника, що розглядаються в су-
дових провадженнях, які порушені «… до відкриття провадження у справі про 
банкрутство…». Головним тут є те, що у справах про банкрутство розглядаються 
вимоги, що не були виконані до порушення судової справи.

Як можна побачити з наведеного положення закону щодо розгляду спорів 
у справах про банкрутство в чинному законодавстві, що діяло до 2023 року, вони 
були наведені коректно і, що є важливим, із зазначенням того, як це має працю-
вати на практиці. Так, у частині третій статті 7 КУзПБ в тодішній редакції було 
передбачено, що «[М]атеріали справи, в якій стороною є боржник, щодо майнових 
спорів із вимогами до боржника та його майна, провадження в якій відкрито 
до відкриття провадження у справі про банкрутство, надсилаються до господар-
ського суду, в провадженні якого перебуває справа про банкрутство, який роз-
глядає спір по суті в межах цієї справи.» [5].

У результаті формування існуючої судової практики й внесення наступних 
змін у КУзПБ виникає достатньо неоднозначна ситуація, коли в судовому про-
вадженні про визнання особи банкрутом стає можливим ініціювання і порушен-
ня позовного судового провадження в тому самому суді стосовно однієї із кількох 
чи багатьох майнових вимог до боржника в межах справи про банкрутство з по-
дальшим розглядом її тим самим суддею, але за іншими правилами. Пояснити 
раціональність такого підходу складно.

В якості підсумку зазначимо, що судова практика й останні зміни до чинного 
закону за змістом є зміною концепції системи банкрутства в країні, що не врахо-
вує колективну природу провадження в справі про банкрутство. Вважаємо такі 
зміни національної моделі законодавства України про банкрутство є кроком назад, 
оскільки має ознаки невідповідності засадам конкурсного процесу. Крім того, 
це може відкрити нові можливості для шахраїв, які зможуть використовувати 
банкрутство поза передбачених законом процедур банкрутства, що має забезпе-
чувати врахування інтересів усіх учасників одного судового провадження й у 
специфічній судовій процедурі. 

У міжнародних документах така практика має назву – неналежне використан-
ня (improper use) процедури банкрутства на шкоду кредиторів у колективній про-
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цедурі, що може вплинути загалом на можливість боржника відновити свою 
платоспроможність [9, п. 41].

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження показало, що положення статті 10 Закону про відновлен-
ня, що перейшли практично без змін до статті 7 Кодексу України з процедур 
банкрутства щодо розгляду спорів у межах провадження у справі про банкрутство 
в цілому відповідали рекомендаціям міжнародних організацій щодо захисту май-
на боржника від індивідуальних дій окремих кредиторів у колективній процеду-
рі про визнання особи неплатоспроможною. 

Йдеться про такий принцип законодавства про банкрутство, відповідно до яко-
го будь-які спори та всі без винятку спори й суперечки мають розглядатись у меж-
ах конкурсного провадження і за правилами конкурсного процесу. Іншими сло-
вами, всі дії в межах процедур банкрутства мають бути націлені на виконання 
головної мети цієї сфери законодавства – вирішення проблем заборгованості, 
а не розв՚язання майнових спорів між учасниками цивільно-правових відносин.

Важливо відновити правило, згідно з яким розгляд вимог кредиторів грошо-
вого характеру до боржника, що існували на час порушення справи про банкрут-
ство й знаходилися на розгляді в інших судах, мають бути припинені й передані 
до суду, який визнав особу неплатоспроможною чи банкрутом. В якості рекомен-
дації пропонується повернутися до тексту статті 7 Кодексу з процедур банкрутства 
в первинній редакції, що існувала після їх введення в Закон про відновлення 
в 2012 року із уточненням процедури з тим, щоб суди застосовували такий інстру-
мент у межах справи про банкрутство без відходу від загальних теоретичних 
засад цієї сфери законодавства й рекомендацій міжнародних організацій щодо 
будування ефективної системи банкрутства.
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОСІБ, ЩО ЗДІЙСНЮЮТЬ ФУНКЦІЇ ОРГАНІВ 
ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО ТОВАРИСТВА, ПЕРЕД КРЕДИТОРАМИ 

ЗА ЙОГО ЗОБОВ՚ЯЗАННЯМИ 

Анотація. Стаття присвячена з՚ясуванню сутності та специфіки відповідальності осіб, 
що здійснюють функції органів перед кредиторами за зобов՚язаннями підприємницького 
товариства з урахуванням сучасних реалій національного законодавства, доктринальних 
положень та засад правозастосовної практики. Метою статті є визначення сутності 
та специфіки відповідальності осіб, що здійснюють функції органів, перед кредиторами 
за зобов՚язаннями підприємницького товариства. Для досягнення вказаної мети викорис-
тано низку методів наукового пізнання, зокрема: діалектичний, аналізу і синтезу, фор-
мально-юридичний, порівняльно-правовий, метод економічного аналізу права. Наголошено, 
що особи, які здійснюють функції органів, які діють від імені та в інтересах юридичної 
особи й є її частиною, не мають правового зв՚язку з кредиторами самої юридичної особи; 
залишаючись зобов՚язаними лише перед юридичною особою, перед кредиторами вони 
обов՚язків не мають, рівно як і враховувати в своїй діяльності їх інтереси вони не повинні. 
Проте при банкрутстві підприємницького товариства й неможливості задоволення вимог 
кредиторів до відповідальності можуть притягуватися особи, що здійснюють функції 
органів товариства. Справа в тому, що вони відповідають за власні винуваті дії (безді-
яльність), які проявляються в доведенні товариства до неплатоспроможності (банкрут-
ства). Аргументовано, що притягнення до субсидіарної відповідальності є можливим 
лише після вступу в законну силу рішення суду про визнання боржника неплатоспромож-
ним (банкрутом). Можливість установити становище, за якого боржник не має можли-
вості виконати грошові зобов՚язання або обов՚язок по сплаті обов՚язкових платежів 
та (або) інших платежів без винесення належного процесуального документа – рішення 
суду про визнання неплатоспроможним (банкрутом), законодавство про банкрутство 
не передбачає. Зроблене застереження, що для виникнення відповідальності осіб, які 
здійснюють функції органу підприємницького товариства, обов՚язковим є встановлення 
протиправного характеру їх поведінки (доведення товариства до банкрутства шляхом 
надання обов՚язкових для виконання вказівок або іншим чином визначення дій боржника). 
При цьому вказані особи не відповідають за шкоду, завдану майновим правам кредиторів, 
якщо доведуть, що діяли добросовісно й розумно в інтересах боржника. 

Ключові слова: юридична особа; підприємницьке товариство; учасник; посадова особа; 
кредитор; відповідальність; добросовісність; розумність.
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LIABILITY OF PERSONS PERFORMING FUNCTIONS 
OF ENTREPRENEURIAL COMPANY՚S BODIES TO CREDITORS FOR 

ITS OBLIGATIONS

Abstract. The article is focused on clarifying the essence and specifics of the liability of persons 
performing the functions of entrepreneurial company՚s bodies to creditors for its obligations, 
taking into account modern realities of national legislation, doctrinal provisions and principles 
of legal precedents. The purpose of the article is to define the essence and specifics of the liabil-
ity of persons performing the functions of entrepreneurial company՚s bodies to creditors for its 
obligations. To achieve the indicated purpose, the author has used a number of methods of sci-
entific cognition, in particular: dialectical, analysis and synthesis, formal and legal, compara-
tive and legal, as well as the method of economic analysis of law. It has been emphasized that 
persons, performing the functions of the bodies acting on behalf of and in favour of a legal 
entity and are part of it, do not have a legal relationship with the creditors of the legal entity 
itself; being obligated only to the legal entity, they have no obligations to creditors, as well 
as they should not consider creditors՚ interests in their activities. However, in case of bank-
ruptcy of an entrepreneurial company and the impossibility of satisfying the creditors՚ claims, 
persons performing the functions of the company՚s bodies may be held liable. This is because 
they are liable for their own wrongful acts (act of omission), which are manifested in bringing 
the company to insolvency (bankruptcy). It has been argued that bringing to subsidiary liabil-
ity is possible only after the court decision on declaring the debtor insolvent (bankrupt) enters 
into legal force. The bankruptcy legislation does not provide the possibility of establishing 
a situation when a debtor is unable to fulfill monetary obligations or the obligation to pay 
mandatory payments and (or) other payments without issuing an appropriate procedural docu-
ment – a court decision on declaring the debtor insolvent (bankrupt). The author has made the 
admonition that it is mandatory to establish unlawful nature of behavior of persons performing 
the functions of entrepreneurial company՚s body (bringing the company to bankruptcy by provid-
ing mandatory instructions or otherwise determining the debtor՚s acts) for bringing them to li-
ability. At the same time, the specified persons are not liable for damage caused to the creditors՚ 
property rights if they prove that they acted in good faith and reasonably in favour of the 
debtor.

Key words: legal entity; entrepreneurial company; participant; official; creditor; liability; good 
faith; reasonableness.

ВСТУП
Кожен учасник цивільного обороту, який укладає правочини з певним підпри-
ємницьким товариством, має за мету отримати бажаний результат, що є можливим 
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лише за умови платоспроможності такої юридичної особи. Вичерпну інформацію 
про майновий стан товариства має його виконавчий орган та, у виключних ви-
падках, наглядова рада. Виходячи з положень ст. 13 ЦК України особи, що здій-
снюють функції органів підприємницького товариства, мають діяти розумно 
й добросовісно не лише щодо цієї юридичної особи, а й щодо її контрагентів 
(мають ураховувати права й законні інтереси останніх, сприяти їм). За такої кон-
струкції досягається баланс інтересів самого товариства, осіб, що здійснюють 
функції його органів, і кредиторів товариства. Останні ж, вступаючи в правовід-
носини з товариством, не повинні знати про конкретних осіб, які управляють 
у ньому, «знімати корпоративні покрови», а мають право лише притягнути до від-
повідальності товариство як свого безпосереднього боржника.

З іншої сторони, особи, що здійснюють функції органів під час прийняття 
рішення від імені підприємницького товариства не створюють жодних зобов՚язань 
для себе особисто, тому не можуть нести відповідальність за ними безпосередньо 
перед кредиторами товариства. Нарешті, товариство, якому завдано збитки в ре-
зультаті нерозумних і недобросовісних дій членів своїх органів, вправі відшкоду-
вати свої майнові втрати з таких осіб. І такий підхід має місце не лише в країнах 
романо-германської правової сім՚ї [1, с. 162–184]. Так, сучасне корпоративне 
право США також допускає притягнення до відповідальності осіб, які здійснюють 
функції органів підприємницького товариства, навіть перед його кредиторами, 
оскільки: 1) така відповідальність настає у випадку вчинення вказаними особами 
незаконних дій, що зумовили неплатоспроможність товариства (незаконна ви-
плата дивідендів, незаконне отримання посадовою особою позички від товариства 
тощо); 2) такі особи відповідають перед кредиторами товариства за порушення 
своїх обов՚язків як довірених осіб товариства (що має тенденції в змінах до ЦК 
України (ст. 991)). 

Істотна й явна диспропорція між зобов՚язаннями й активами, по суті, неплато-
спроможного боржника та непоінформованість про це кредиторів порушує права 
останніх. У зв՚язку з цим для захисту майнових прав та інтересів кредиторів 
боржника введене правове регулювання своєчасного інформування керівником 
юридичної особи її кредиторів про неплатоспроможність (недостатність майна) 
боржника. Отже, одним із правових механізмів, що забезпечує захист кредиторів, 
які не поінформовані з вини керівника боржника про існуючу істотну диспропор-
цію між об՚ємом зобов՚язань боржника і розміром його активів, є покладення 
на  такого керівника субсидіарної відповідальності за  новими цивільними 
зобов՚язаннями за умови недостатності конкурсної маси. 

Проблематиці відповідальності осіб, які здійснюють функції органів, перед 
кредиторами за зобов՚язаннями підприємницького товариства присвячена значна 
кількість наукових робіт як вітчизняних (О. О. Банасько [2], О. А. Беляневич [3], 
І. І. Гришина [4], Ю. М. Жорнокуй [5; 6], О. В. Кологойда [7; 8], В. М. Махінчук 
[9; 10], А. С. Прокопюк [11], І. В. Спасибо-Фатєєва [12; 13]), так і закордонних 
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авторів (D. Kakkar [14], Kelli A. Alces, Larry Е. Ribstein [15], P. Kindler [16], 
J. H. Murray [17], D. G. Smith [18], G. B. Smith, T. J. Hall [19]). Проте вказані авто-
ри зробили наголос або на загальних засадах інституту юридичної відповідаль-
ності в корпоративному праві, або солідарній (субсидіарній) відповідальності 
керівника виключно в справах про банкрутство товариства, або відповідальності 
його учасників, або питанням застосування доктрини «підняття корпоративної 
завіси». При цьому глибоко не вивчені питання сутності та специфіки відпові-
дальності осіб, які здійснюють функції органів підприємницького товариства, 
перед кредиторами за зобов՚язаннями такої юридичної особи.

Мета дослідження полягає у з՚ясуванні сутності та специфіки відповідаль-
ності осіб, що здійснюють функції органів, перед кредиторами за зобов՚язаннями 
підприємницького товариства.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Цивілістична доктрина достатньо наповнена роботами, присвяченими основним 
питанням корпоративного права, що мають і прикладний, і теоретичний характер, 
що містять різнопланові (часто конкуруючі між собою) концепції. Для оцінки 
результатів таких наукових напрацювань та визначення напрямів вивчення про-
блематики корпоративної відповідальності варто обов՚язково враховувати мето-
дологічні засади наукового дослідження, що має застосовуватися для їх вирішен-
ня, оскільки від відсутності базових методологічних засад, на яких ґрунтуються 
корпоративні відносини, залежить не лише доктринальне їх розуміння, а й право-
застосування таких правових зв՚язків.

Відповідно до поставленої мети цієї статті було використано загальнонаукові 
та спеціальні методи наукового пізнання, що забезпечило комплексний підхід 
до вивчення відповідальності осіб, що здійснюють функції органів, перед креди-
торами за зобов՚язаннями підприємницького товариства.

Використання діалектичного методу дозволило охарактеризувати відпові-
дальність указаних осіб перед кредиторами за зобов՚язаннями підприємницького 
товариства, як правове явище, що взаємодіє з іншими явищами (цивільні та кор-
поративні відносини, їх суб՚єкти, цивільно-правова відповідальність) і така вза-
ємодія має змінний характер, впливає на розвиток відносин у рамках підприєм-
ницьких товариств, що дало можливість усі правові явища й поняття, досліджені 
в статті, вивчати в єдності та суперечності їх протилежностей.

Аналіз і синтез є важливими методами наукового пізнання, що гармонійно 
з՚єднуються при застосуванні діалектичного методу. Так, з використанням аналі-
зу в процесі розчленування цілого на частини вивчена характеристика та елемен-
ти (складові) відповідальності осіб, що здійснюють функції органів, перед креди-
торами за зобов՚язаннями підприємницького товариства. Щодо цього досліджен-
ня назва «відповідальність осіб, що  здійснюють функції органів, перед 
кредиторами за зобов՚язаннями підприємницького товариства» є результатом 
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синтезу проаналізованих її системних ознак, а їх позначення, вказаною назвою, 
відповідає законам формальної логіки.

У результаті застосування формально-юридичного методу доведена доцільність 
розташування в нормах ЦК України загальних положень про відповідальність 
указаних осіб, специфіка ж їх відповідальності може передбачатися й нормами 
законів України «Про акціонерні товариства», «Про товариства з обмеженою 
та додатковою відповідальністю», «Про кооперацію» та «Про господарські това-
риства», але як виключення із загального правила.

Порівняльно-правовий метод дозволив здійснити аналіз законодавства інших 
країн із метою врахування позитивного іноземного досвіду нормативного забез-
печення корпоративних відносин. Об՚єктом порівняння в цьому дослідженні 
є існуючі наукові доктрини та положення законодавства, щодо особливостей 
та порядку застосування окремих видів цивільно-правової відповідальності до осіб, 
які здійснюють функції органів підприємницьких товариств.

Застосування методу економічного аналізу права, у контексті досліджуваної 
тематики, дозволило: 1) визначити можливі переваги попередження порушення 
прав кредиторів підприємницьких товариств; 2) співставити положення різних 
нормативних актів, установчих документів товариств та корпоративних договорів 
(за умови їх укладення) з метою належного забезпечення дотримання прав учас-
ників відносин, пов՚язаних із управлінням підприємницькими товариствами; 3) пе-
ревірити наскільки правові приписи, спрямовані на захист прав кредиторів під-
приємницьких товариств можуть бути ефективними та досконалими.

Теоретичною основою цієї наукової роботи стала низка наукових праць укра-
їнських та іноземних фахівців, які присвятили свої розробки дослідженню відпо-
відальності в рамках корпоративних відносин (загалом), так і конкретних їх учас-
ників (безпосередньо).

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
На сьогодні в доктрині захист майнових прав та інтересів кредиторів у контексті 
неплатоспроможності підприємницького товариства здійснюється через два ін-
ститути деліктного права – солідарну та субсидіарну відповідальність. Мета 
вказаних інститутів є ідентичною – відшкодувати кредиторам збитки, завдані 
зловживанням інститутом юридичної особи недобросовісними особами, на яких 
законодавством і локальними корпоративними актами покладено фідуціарний 
обов՚язок організовувати її господарську діяльність із урахуванням майнових 
інтересів кредиторів. 

Останнім часом маємо чіткі тенденції забезпечення реальної відповідальнос-
ті осіб, що здійснюють функції органів підприємницького товариства, перед 
кредиторами за зобов՚язаннями самого товариства. Проте єдиний випадок, який 
прямо закріплює можливість притягнення до відповідальності таких осіб за за-
вдання шкоди правам кредиторів, сьогодні передбачено в рамках процедури 
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банкрутства та встановлюється Кодексом України з процедур банкрутства (далі – 
КузПБ). Це зумовлено тим, що за загальним правилом учасники корпоративних 
відносин, у тому числі особи, які здійснюють функції органів підприємницького 
товариства, не  мають щодо кредиторів товариства жодних корпоративних 
обов՚язків. Разом із тим визнання товариства неплатоспроможним (банкрутом) 
можна розуміти як санкцію за неправомірну поведінку, тих осіб, які становлять 
його органи, однак негативні наслідки такого стану відчувають усі «вигодонабу-
вачі» такої юридичної особи. До цих осіб відносяться й кредитори товариства. 
І лише на стадії ліквідації або банкрутства в умовах недостатності майна корпо-
ративне управління здійснюється, першочергово, в інтересах кредиторів (указані 
особи зобов՚язані діяти добросовісно й розумно, керуючись інтересами кредито-
рів, а порушення цього обов՚язку має викликати корпоративну відповідальність 
у вигляді відшкодування завданих збитків).

За ч. 2 ст. 61 КУзПБ суб՚єктами субсидіарної відповідальності щодо розгля-
дуваної проблематики є засновники (учасники, акціонери) або інші особи, у тому 
числі керівники боржника, які мають право давати обов՚язкові для боржника 
вказівки чи мають можливість іншим чином визначати його дії. При цьому цей 
Кодекс не містить розширеного тлумачення категорії «інші особи, які мають пра-
во давати обов՚язкові для боржника вказівки чи мають можливість іншим чином 
визначати його дії». Тому коло цих осіб визначається в кожній справі окремо. 
Водночас, як застерігають судді Касаційного господарського суду Верховного 
Суду (далі – КГС ВС) «для визначення статусу особи як відповідача за субсиді-
арною відповідальністю за зобов՚язаннями боржника ліквідатор має проаналізу-
вати, а суд, розглядаючи заяву про притягнення до субсидіарної відповідальності 
та з՚ясовуючи наявність підстав для покладення на цих осіб такої відповідальнос-
ті, – дослідити сукупність правочинів та інших операцій, здійснених під впливом 
осіб, що сприяли виникненню кризової ситуації, її розвитку й переходу в стадію 
фактичного банкрутства боржника» [20].

Так, при настанні обставин, указаних у ч. 6 ст. 34 КУзПБ, керівник боржника 
зобов՚язаний у місячний строк звернутися до господарського суду із заявою про 
відкриття провадження у справі в разі, якщо задоволення вимог одного або кіль-
кох кредиторів призведе до неможливості виконання грошових зобов՚язань борж-
ника в повному обсязі перед іншими кредиторами (загроза неплатоспроможнос-
ті), та в інших випадках, передбачених цим Кодексом. Якщо органи управління 
боржника допустили порушення цих вимог, вони несуть солідарну відповідальність 
за незадоволення вимог кредиторів. Щодо цивільних договірних відносин неви-
конання керівником вимог КУзПБ про звернення до господарського суду з відпо-
відною заявою про його банкрутство свідчить, по суті, про недобросовісне при-
ховування від кредиторів інформації про незадовільний майновий стан юридичної 
особи. Така поведінка керівника тягне за собою прийняття неплатоспроможним 
боржником додаткових боргових зобов՚язань у ситуації, коли не можуть бути ви-
конані існуючі зобов՚язання, наперед відому неможливість задоволення вимог 
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нових кредиторів, від яких були приховані дійсні факти, й, як наслідок, виник-
нення збитків на стороні цих нових кредиторів, введених в оману в момент на-
дання боржнику виконання. 

Тож, звертаючись із заявою про солідарну відповідальність керівника борж-
ника через порушення положень абз. 1 ч. 6 ст. 34 КУзПБ з підстав, наведених 
в абз. 2 ч. 1 цієї статті, особа має довести перебування боржника в стані загрози 
неплатоспроможності (вказати на наявні ознаки такої загрози, а також послатися 
на відповідні докази, опираючись на відомості, які містяться в документах, що до-
даються боржником до заяви про відкриття провадження в справі про банкрутство 
в разі загрози неплатоспроможності). «Визначений ч. 6 ст. 34 КУзПБ обов՚язок 
боржника звернутися до суду із заявою про відкриття провадження у справі про 
банкрутство в разі загрози неплатоспроможності боржника, від імені якого від-
повідно до положень статті 92, 97, ч. 2 ст. 98, ч. 1–3 ст. 99 ЦК України діє його 
виконавчий орган (керівник), є імперативним та презюмується згідно з наведеною 
нормою КУзПБ та встановленими законом правилами» [21].

Отже, бездіяльність керівника, що не відповідає принципу добросовісності, 
який ухиляється від виконання покладеного на нього КУзПБ обов՚язку з подачі 
заяви боржника про власне банкрутство (про перехід до ліквідаційної процедури, 
що здійснюється під контролем суду), є протиправною та винуватою1, а також 
тягне за собою майнові втрати на стороні кредиторів, порушує як приватні інтер-
еси суб՚єктів цивільних правовідносин, так і публічні інтереси держави. Таким 
чином, законодавець презюмує наявність причинно-наслідкового зв՚язку між 
обманом контрагентів із боку керівника боржника у вигляді навмисного замовчу-
вання про виникнення ознак банкрутства, про які він мав публічно повідомити 
в силу КУзПБ (подати заяву про неплатоспроможність) і негативними наслідками 
для введених в оману кредиторів, які за відсутності інформації надали виконання 
особі, що є в дійсності банкрутом (явно нездатної вчинити зустрічне виконання). 
Субсидіарна відповідальність такого керівника обмежується об՚ємом зобов՚язань 
перед цими кредиторами, тобто об՚ємом зобов՚язань, що виникли після сплину 
місячного строку, передбаченого ч. 6 ст. 34 КУзПБ.

Тлумачення змісту ч. 6 ст. 34 КузПБ свідчить, що «суб՚єктом відповідності 
може бути керівник або інша посадова особа, повноваження якої до або на час 
порушення/здійснення провадження у справі про банкрутство припинились» [23]. 
Зокрема, поряд із директором боржника особами, які мали вирішальний вплив 
на дії боржника на підставі фінансово-розпорядчих документів компанії були 
визнані колишній директор і бухгалтер. У діях фактичного директора ознак не-
добросовісності, що мала наслідком настання неплатоспроможності, встановлено 
не було [24]. 

1	  Водночас при вирішенні питання щодо вини (виду вини) суб՚єкта субсидіарної відповідаль-
ності, слід виходити з обов՚язків та повноважень суб՚єктів відповідальності щодо боржника, по-
кладених на них законом та/або статутом, ураховуючи при цьому положення частини 1 і 3 ст. 4 
КУзПБ [22].
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Щодо законності втручання держави в майнові права керівника боржника 
як фізичної особи, то національне законодавство у сфері банкрутства містить 
інститут субсидіарної відповідальності керівника та інших осіб за боргами борж-
ника, що унеможливлює посилання відповідача на його необізнаність про на-
слідки можливості покладення на нього такої відповідальності. При цьому «за-
гальне спрямування цього інституту вбачається в приватноправовому розрізі 
в контексті необхідності спонукання суб՚єктів господарювання до добросовісної 
поведінки, яка матиме на меті погашення боргів перед кредиторами – особами 
приватного права, і він має публічно-правову сферу застосування, яка зводиться 
до неприпустимості доведення боржника до банкрутства, фіктивного банкрутства, 
а також ухилення від сплати податків шляхом доведення боржника до банкрутства 
та фіктивного банкрутства як інструментів досягнення такої мети» [25].

Якщо повне погашення вимог кредиторів є неможливим унаслідок дій (без-
діяльності) осіб, що здійснюють функції органів підприємницького товариства, 
такі особи несуть солідарно субсидіарну відповідальність за доведення до бан-
крутства. З метою кваліфікації їх дій як спільних може бути врахована узгодже-
ність, скоординованість і направленість цих дій на реалізацію спільного для всіх 
наміру, тобто може братися до уваги співучасть у будь-якій формі (наприклад, 
пособництво). Доти, доки не доведено інше, передбачається, що мають місце 
спільні дії декількох, афілійованих між собою осіб. Якщо декілька вказаних осіб 
діяли незалежно між собою й дії кожної з них було достатньо для настання 
об՚єктивного банкрутства боржника, вони також солідарно несуть субсидіарну 
відповідальність. 

При цьому О. А. Беляневич наголошує, що «виходячи з указаного та положень 
ч. 6 ст. 34 КУзПБ, можна дійти висновку, що солідарна відповідальність поклада-
ється на органи управління боржника лише в тому випадку, коли боржник у мі-
сячний строк не звернувся до господарського суду із заявою про відкриття про-
вадження у справі при настанні загрози неплатоспроможності, та в інших випад-
ках, передбачених цим Кодексом. Втім, «інших випадків, передбачених цим 
Кодексом», до яких відсилає норма абз. 1 ч. 6 ст. 34 КУзПБ, наразі цей Кодекс 
не містить, тобто застосування солідарної відповідальності обмежено лише одним 
правопорушенням. Відповідно немає однозначної відповіді про можливість за-
стосування такої відповідальності у випадках переходу з процедури добровільної 
ліквідації в процедуру банкрутства» [3, с. 299].

КГС ВС установлено, що для з՚ясування ознак доведення до банкрутства 
ліквідатор має проаналізувати сукупність правочинів та інших юридичних дій, 
здійснених під впливом (указівкою) керівника, засновників (учасників) боржника, 
інших осіб, а також їх бездіяльність, що сприяли виникненню кризової ситуації, 
її розвитку й переходу в стадію банкрутства боржника. При цьому недостатність 
майна боржника, що виникає внаслідок дій (бездіяльності) його керівника, роз-
глядається за правилами ст. 62 КУзПБ як передумова для субсидіарної відпові-
дальності.
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Питання про природу субсидіарної відповідальності осіб, які здійснюють 
функції органу підприємницького товариства має важливе значення й при відпо-
віді на нього доцільно використовувати досвід США. У цій країні існує три різні 
концепції, що обґрунтовують юридичну відповідальність указаних осіб перед 
кредиторами товариства. За першою – оскільки такі особи представляють інтер-
еси товариства та його учасників, то вони перед ними й відповідають (тобто 
кредитори не можуть пред՚являти вимоги до посадових осіб товариства); за дру-
гою – посадова особа в своїй діяльності має враховувати інтереси не лише това-
риства і його учасників, а й працівників, кредиторів, споживачів, суспільства 
та інших осіб; щодо третьої (отримала назву теорія «довірчого управління») – то за 
нею особи, які здійснюють функції органів підприємницьких товариств є дові-
реними особами, але вже не перед товариством і його учасниками, а перед креди-
торами товариства. Зазвичай закордонні вчені визнають, що директори плато-
спроможних товариств мають фідуціарні обов՚язки лише перед учасниками, 
а не перед кредиторами чи іншими особами. Однак звертається увага й на те, 
що має місце інша ситуація, коли товариство знаходиться на межі банкрутства 
й учасники не мають взагалі або мають незначну частку в капіталі товариства. 
У цьому випадку кредитори, очевидно, мають певний інтерес у тому, щоб управ-
ління товариством було спрямоване на максимальне задоволення тих інтересів, 
які мали учасники коли товариство було платоспроможним [15, c. 529].

КГС ВС виходить із того, що «субсидіарна відповідальність за доведення 
до банкрутства за своєю правовою природою є відповідальністю за зловживання 
суб՚єктивними цивільними правами, які завдали шкоди кредиторам. Така відпо-
відальність є самостійним цивільно-правовим видом відповідальності, оскільки 
законодавство не пов՚язує можливості покладення на третіх осіб субсидіарної 
відповідальності в порядку ч. 2 ст. 61 КУзПБ з наявністю вироку в кримінальній 
справі щодо таких осіб про встановлення в їх діях (бездіяльності) кримінального 
правопорушення. У цьому випадку особи згідно зі спеціальним приписом при-
тягуються до цивільної відповідальності у формі стягнення». При цьому увага 
акцентована на тому, що «ст. 61 КУзПБ є спеціальною нормою, положення ч. 2 
якої регулюють покладення субсидіарної відповідальності на керівника боржни-
ка … саме в ліквідаційній процедурі банкрутства, у той час як положення ст. 1166 
ЦК України регулюють загальні підстави відповідальності за завдану майнову 
шкоду. Отже, відповідальність, передбачена ч. 2 ст. 61 КУзПБ, настає лише за дії 
(бездіяльність), які призвели до банкрутства боржника, а також вказана норма 
чітко визначає коло осіб, до яких такі положення можуть бути застосовані (керів-
ник або учасник (засновник, акціонер) боржника) [26].

«Для цілей вирішення питання покладення солідарної відповідальності на ке-
рівника боржника суттєве значення має встановлення моменту з якого в нього 
виникає визначений абз. 1 ч.6 ст. 34 КузПБ обов՚язок зі звернення до суду із заявою 
про відкриття провадження у справі про банкрутство боржника з огляду на на-
явну загрозу неплатоспроможності, враховуючи, що момент виникнення такого 
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обов՚язку в кожному конкретному випадку визначається моментом усвідомлення 
керівником критичності ситуації, що склалася, яка очевидно свідчить про немож-
ливість продовження нормального режиму господарювання без негативних на-
слідків для боржника та його кредиторів» [27]. «Такий обов՚язок виникає в момент, 
коли керівник, добросовісність та розумність дій якого презюмується, в силу норм 
ст. 92 ЦК України, усвідомлював та мав можливість об՚єктивно визначити наяв-
ність загрози неплатоспроможності боржника, неможливість продовження нор-
мального режиму господарювання боржника без негативних наслідків для остан-
нього та його кредиторів» [23]. «Бездіяльність керівника, який ухиляється від 
виконання покладеного на нього КУзПБ обов՚язку щодо подання заяви боржника 
про власне банкрутство, є протиправною, винною, спричинює майнові втрати 
кредиторів і публічно-правових утворень, порушує як приватні інтереси суб՚єктів 
цивільних правовідносин так і публічні інтереси держави» [27]. 

Отже, «законодавцем чітко визначено підстави для притягнення винних осіб 
до солідарної відповідальності – не звернення до господарського суду із заявою 
про відкриття провадження в справі про банкрутство боржника за наявності ознак 
загрози неплатоспроможності» [2, с. 318]. Відповідно «суд у межах справи про 
банкрутство не має повноваження встановлювати розмір шкоди, вину осіб, які 
вчинили порушення, та причинно-наслідковий зв՚язок між порушенням і заподі-
яною шкодою» [3, с. 314]. На цьому наголошує й КГС ВС, указуючи «предметом 
розгляду в цьому провадженні є саме дослідження можливості покладення солі-
дарної відповідальності на керівника боржника, а не розгляд заяв кредиторів про 
покладення солідарної відповідальності з конкретними вимогами до зазначеної 
особи» [28].

Притягнення осіб, які здійснюють функції органів підприємницького товари-
ства до відповідальності є виключним механізмом відновлення порушених прав 
кредиторів. Під час його застосування судам необхідно враховувати як сутність 
конструкції такого товариства як юридичної особи, що передбачає його майнову 
відокремленість та самостійну відповідальність, наявність у осіб, які становлять 
органи товариства, широкої свободи передбачення під час прийняття (узгоджен-
ня) ділових рішень, так і заборону на завдання ними шкоди кредиторам шляхом 
недобросовісного використання конструкції юридичної особи. У разі банкрутства 
контролюючі особи можуть бути притягнуті до відповідальності вже за сам факт 
контролю на підставі презумпції вини, що, по суті, веде до розмивання меж під-
приємницького товариства та порушення принципу відокремлення відповідаль-
ності товариства та учасників (акціонерів)1.

1	  Так, КГС ВС звертає увагу, що «ст. 61 КУзПБ закріплено правову презумпцію субсидіарної 
відповідальності осіб, що притягуються до неї, складовими якої є недостатність майна ліквідацій-
ної маси для задоволення вимог кредиторів та наявність ознак доведення боржника до банкрутства. 
Однак зазначена презумпція є спростовною, оскільки передбачає можливість цих осіб довести 
відсутність своєї вини в банкрутстві боржника й уникнути відповідальності. Спростовуючи на-
звану презумпцію, особа, яка притягується до відповідальності, має право довести свою добросо-
вісність» [29].
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Окремим складом, що визначений законодавцем як підстава для покладення 
на третіх осіб, які відповідно до законодавства несуть субсидіарну відповідаль-
ність, є винні дії тих осіб, які мають право давати обов՚язкові для боржника 
вказівки чи мають можливість іншим чином визначати його дії. Умовою засто-
сування такої відповідальності є доведення існування таких обставин: наявність 
у відповідного суб՚єкта права давати обов՚язкові для боржника вказівки чи мають 
можливість іншим чином визначати його дії; здійснення дій, які свідчать про ви-
користання такого права чи можливості; причинно-наслідковий зв՚язок між таки-
ми діями та наявністю стану стійкої неспроможності; недостатність майна бан-
крута для розрахунків із кредиторами, а також наявність вини [30].

Відповідно до  правової позиції КГС ВС  «необхідними критеріями, які 
є обов՚язковими для притягнення особи до субсидіарної відповідальності за до-
ведення до банкрутства є: підписання завідомо невигідних для юридичної особи 
договорів; діяння, що грубо суперечать вимогам належного господарювання; 
необґрунтована сплата грошових коштів; безпідставна передача третім особам 
майна; заплутування звітності, знищення документів або інформації; дії, що до-
вели юридичну особу до банкрутства та завдали великої матеріальної шкоди 
державі чи кредитору (п՚ятсот і більше неоподаткованих мінімумів доходів гро-
мадян)» [31].

Аналіз законодавства про банкрутство дозволяє виділити такі основні під-
стави відповідальності осіб, які здійснюють функції органів підприємницького 
товариства: 

1) неповідомлення про ознаки загрози неплатоспроможності. Ця відповідаль-
ність включає: а) солідарну відповідальність керівника боржника, який не подав/
несвоєчасно подав заяву про відкриття провадження у справі про банкрутство 
за незадоволення вимог кредиторів та б) субсидіарну солідарну відповідальність 
членів наглядової ради та виконавчого органу за не скликання загальних зборів, 
невжиття заходів для покращення фінансового стану товариства в разі банкрутства 
товариства до закінчення трирічного строку з дня зниження вартості чистих ак-
тивів [11, с. 97–98];

2) вчинення дій, що призвели до банкрутства товариства (доведення до бан-
крутства). Приписи ч. 2 ст. 61 КУзПБ не встановлюють ознак доведення до бан-
крутства, які є підставою для покладення субсидіарної відповідальності на осіб, 
що здійснюють функції органів боржника. Оцінюючи будь-які дії (бездіяльність) 
таких осіб на предмет покладення на них такої відповідальності в справі про 
банкрутство, суду слід, захищаючи правило ділового рішення відмежовувати дії 
та обставини, які належать до звичайних (ділових) ризиків підприємницької ді-
яльності (прорахунків) [32], від зловживання правом та умисних цілеспрямованих 
корисливих дій (бездіяльності) власника майна або посадової особи, спрямованих 
на доведення товариства до банкрутства [33];

3) відповідальність за інші порушення законодавства про банкрутство, зо-
крема, пропонується передбачити відповідальність за ухилення посадових осіб 
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боржника від обов՚язку передати бухгалтерську та іншу документацію, печатки 
та штампи, матеріальні та інші цінності банкрута ліквідатору (ч. 2 ст. 59 КУзПБ).

Законодавець не визначає, що є «ознаками банкрутства», але у ст. 1 КУзПБ 
вводиться легальне поняття «загроза неплатоспроможності», яку визначено як «фі-
нансово-господарський стан боржника, що характеризується наявністю обставин, 
які підтверджують, що боржник протягом наступних 12 місяців не зможе вико-
нати свої грошові зобов՚язання в строк, передбачений для їх виконання, чи здій-
снювати платежі за звичайними господарськими операціями». 

На думку суддів КГС ВС, «умовами/складовими для встановлення щодо борж-
ника такого складного за своїм змістом юридичного факту як загроза неплато-
спроможності боржника є одночасна (зокрема протягом місячного періоду, визна-
ченого ч. 6 ст. 34 КУзПБ) наявність таких юридичних фактів: 1) існування у борж-
ника щонайменше перед двома кредиторами зобов՚язань, строк виконання яких 
настав та визначається за правилами закону, що регулює відповідні правовідноси-
ни (купівлі-продажу, поставки, підряду, позики, бюджетні та податкові тощо); 2) роз-
мір усіх активів боржника є меншим, ніж сумарний розмір зобов՚язань перед 
усіма кредиторами боржника, строк виконання яких настав за правилами закону, 
що регулює відповідні правовідносини (купівлі-продажу, поставки, підряду, по-
зики, бюджетні та податкові тощо), тобто такий майновий стан боржника за всіма 
його показниками (основними фондами, дебіторською заборгованістю, строк ви-
конання зобов՚язань щодо якої настав, тощо), який за оцінкою сукупної вартості 
всіх активів Боржника очевидно не здатний забезпечити задоволення вимог ви-
конання зобов՚язань перед усіма кредиторами, строк виконання яких настав, ні у до-
бровільному, ні у передбаченому законом примусовому порядку» [34].

Моментом виявлення наявності ознак доведення до банкрутства є ухвалення 
господарським судом постанови про визнання боржника банкрутом, що є тією 
обставиною, яка свідчить, що ліквідатор довідався або міг довідатися про наявність 
ознак доведення до банкрутства боржника з вини його органів управління або 
третіх осіб [35]	(моментом, з якого починається обрахунок строків позовної дав-
ності визначено день затвердження акту формування ліквідаційної маси банку 
шляхом відповідних розрахунків [36]).

Субсидіарна відповідальність за доведення до банкрутства є виключним ме-
ханізмом відновлення майнових прав кредиторів у випадку зловживання особами, 
які управляють юридичною особою або мають право приймати юридично зна-
чущі рішення, суб՚єктивними цивільними правами, що завдало шкоди кредиторам 
[35], у разі недостатності майна товариства для задоволення їх вимог [37, с. 196]. 

Визнання законодавцем відповідальності за доведення до банкрутства субси-
діарною критикується, що зумовлено правовою природою субсидіарної відпові-
дальності правова підстава якої є тотожною для основного й додаткового борж-
ника (ст. 619 ЦК України). «Відповідальність за доведення до банкрутства має 
власну правову підставу. Вона є самостійним видом спеціальної цивільно-право-
вої відповідальності» [28], оскільки її підставою є правопорушення у сфері кон-
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курсного права (права неплатоспроможності та банкрутства), а не корпоративно-
го або цивільного права. «Водночас її виключний (екстраординарний) додатковий 
(субсидіарний) характер зумовлений настанням лише у разі відсутності (недо-
статності) майна боржника для задоволення вимог кредиторів, тобто у випадку 
вичерпання способів захисту їх майнових інтересів у межах справи про банкрут-
ство на підставі окремої заяви ліквідатора або кредитора» [11, с. 97].

Підставою відповідальності субсидіарного боржника, як правило, є порушен-
ня своїх зобов՚язань основним боржником і лише іноді – власні правопорушення 
субсидіарного боржника. У науці субсидіарна відповідальність розглядається 
як різновид субсидіарного зобов՚язання. Основний наголос зроблено на тому, 
що поняття «субсидіарне зобов՚язання» і «субсидіарна відповідальність» співвід-
носяться як  загальне й спеціальне, де остання є різновидом субсидіарного 
зобов՚язання, в основі якого – складний юридичний склад, що містить правопо-
рушення субсидіарного боржника.

У зв՚язку з цим варто зауважити, що у ст. 619 ЦК України має місце підміна 
понять «відповідальність» і «зобов՚язання», а також звертається увага на потребу 
відмінності двох видів правовідносин, урегульованих ст. 619: власне «субсидіар-
ну відповідальність», з однієї сторони, і «субсидіарне зобов՚язання» – з іншої. 
Субсидіарною відповідальністю варто вважати лише ті правові зв՚язки, у межах 
яких субсидіарний боржник вчиняє протиправні дії, що й є підставою для при-
тягнення його до такої відповідальності. У разі, коли відповідальність субсидіар-
ного боржника обумовлена виключно невиконанням зобов՚язання з боку осно-
вного боржника, такі відносини слід розуміти не як відповідальність, а як «суб-
сидіарне зобов՚язання». Тобто в рамках субсидіарних правовідносин необхідно 
виділяти зобов՚язання, в яких: 1) реалізується відповідальність та 2) покладення 
додаткового майнового обов՚язку не пов՚язано з учиненням додатковим боржни-
ком правопорушення. 

Для притягнення до субсидіарної відповідальності за ст. 619 ЦК України необ-
хідно дотримуватися низки умов: 1) початково пред՚явити вимогу до основного 
боржника; 2) у випадку відмови від задоволення такої вимоги або відсутності 
відповіді на неї, можна пред՚явити вимогу до субсидіарного боржника. Отже, 
загальними рисами субсидіарної відповідальності є: а) настає у випадках, прямо 
передбачених законом або договором; б) покладення додаткової відповідальнос-
ті передбачає наявність основної відповідальності, яку несе основна відповідаль-
на особа; в) заходи додаткової відповідальності покладають на осіб, які безпо-
середньо не несуть основної відповідальності перед кредитором; г) об՚єм додат-
кової не може перевищувати об՚єму основної відповідальності, а субсидіарно 
відповідальна особа, яка задовольнила вимоги кредитора, у передбачених законом 
випадках має право регресної вимоги до основної відповідальної особи; д) мож-
ливість настання субсидіарної відповідальності може бути обмежена законом (або 
відповідно до нього договором) у часі або пов՚язана законом з наявністю певних 
умов.
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При співставленні вказаних ознак субсидіарної відповідальності з відпові-
дальністю особи, що здійснює функції органу підприємницького товариства, 
за порушення обов՚язку з подачі заяви боржника до господарського суду (ч. 6 
ст. 34 КУзПБ) можна означити, що:

1)  у  вказаних випадках як  основне зобов՚язання виступає самостійне 
зобов՚язання боржника – підприємницького товариства перед кредиторами. Таке 
зобов՚язання не пов՚язане з обов՚язками посадових осіб боржника з подачі заяви 
до господарського суду, оскільки такий їх обов՚язок є самостійним перед самим 
товариством;

2) від таких дій указаних осіб напряму не виникають збитки ні у товариства, 
ні у його кредиторів. Невиконання вказаних обов՚язків тягне потенційні складно-
щі під час проведення процедур банкрутства, а в подальшому може викликати 
труднощі при задоволенні вимог кредиторів у повному обсязі;

3) вбачається відсутність причинно-наслідкового зв՚язку між ненаданням за-
яви боржника до господарського суду і наслідком у вигляді наявності вимог кре-
диторів, їх розміру і часом виникнення;

4) покладення субсидіарної відповідальності, як уявляється, є штрафною 
санкцією за невиконання обов՚язку перед підприємницьким товариством.

Отже, відповідальність керівника боржника за неподачу заяви боржника до суду 
в передбачених законом випадках, а також за визнання боржника неплатоспро-
можним (банкрутом) не є субсидіарною відповідальністю боржника (підприєм-
ницького товариства) перед кредиторами. Відповідальність має самостійний де-
ліктний характер за невиконання обов՚язку. Категорія «субсидіарність» у цьому 
разі є необхідною для визначення розміру відповідальності керівника боржника 
та накладення на нього стягнення.

«Створення для кредиторів у межах справи про банкрутство додаткових га-
рантій захисту їх прав і законних інтересів забезпечує недопущення використан-
ня юридичної особи як інструменту безпідставного збагачення за чужий рахунок. 
Одним із юридичних механізмів досягнення таких гарантій захисту прав креди-
торів і унеможливлення застосування процедури банкрутства як інструменту 
виключно списання боргів є, зокрема, застосування доктрини «пронизування 
корпоративної вуалі» (piercing the corporate veil), згідно з якою суд може поклас-
ти відповідальність за зобов՚язаннями юридичної особи на членів органів управ-
ління юридичної особи» [2, с. 319]. У противагу вказаному зазначено, що при-
тягнення особи, яка здійснює функції органу підприємницького товариства, до від-
повідальності в результаті може переслідувати ту ж мету, що й відповідальність 
його учасників. Разом із тим відповідальність посадової особи не може визна-
ватися «проникаючою», оскільки відсутній сам факт проникнення «за корпора-
тивну оболонку», що прикриває учасників, тобто діє принцип обмеженої відпо-
відальності. Застерігається, що притягнення до відповідальності особи, що здій-
снює функції органу підприємницького товариства, часто є не досить ефективним 
засобом, особливо для «фірм-одноденок» або «товариств однієї особи», в яких 
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такі особи можуть бути «підставними» фігурами, що має місце не лише за їх 
згодою, але й без їх відома при компрометації відомостей торгового реєстру 
в країнах, де реєстрація товариств максимально спрощена [16, с. 26–27].

Вважаємо, що виникнення «зовнішнього» обов՚язку особи, що здійснює функ-
ції органу підприємницького товариства, відшкодувати майнові збитки його кре-
диторам не дає підстав кваліфікувати таке зобов՚язання як «проникаючу відпо-
відальність», оскільки така особа захищена представницькою моделлю, а не прин-
ципом обмеженої відповідальності. Натомість, у разі надмірного втручання 
у відносини корпоративного управління контролюючого учасника, його відпо-
відальність буде «проникаючою». Якщо учасник, який надмірно вмішується 
в щоденні справи товариства, втручається в повноваження його виконавчого ор-
гану, створюючи таким чином конкуренцію останньому, він, за принципом «немає 
прав без відповідальності», фактично стає керівником. Тобто визнається, що такий 
учасник є директором товариства й притягується до відповідальності як звичайний 
керівник, до якого застосовуються більш жорсткі правила1.

Отже, відповідальність осіб, які здійснюють функції органів підприємниць-
кого товариства не може й не має підмінювати собою відповідальність контролю-
ючих учасників, особливо якщо йдеться про організації, в яких функції оператив-
ного управління змішані з контролюючою участю. Важливо підкреслити, що від-
повідальність буде ефективним засобом впливу на волю делінквента, лише якщо 
вона буде стосуватися центру прийняття рішень. У деяких великих товариствах 
із чисельністю учасників, в основному в країнах концентрованої корпоративної 
власності (США, Англія), центр таких рішень зміщується в сторону виконавчих 
органів, а в організаціях, де участь у статутному капіталі зосереджена в руках 
однієї особи, – у сторону контролюючої особи. Отже, необхідно відрізняти від-
повідальність особи, яка здійснює функції органу підприємницького товариства, 
та відповідальність контролюючого учасника, який є de facto керує справами 
товариства. 

ВИСНОВКИ
За загальним правилом юридична особа, виступаючи в цивільному обороті як са-
мостійний суб՚єкт права, наділяється правами, виконує обов՚язки й несе відпо-
відальність. Особи, що здійснюють функції органів, які діють від імені та в інтер-
есах юридичної особи й є її частиною, не мають правового зв՚язку з кредиторами 
самої юридичної особи; залишаючись зобов՚язаними лише перед юридичною 
особою, перед кредиторами вони обов՚язків не мають, рівно як і враховувати 
в своїй діяльності їх інтереси вони не повинні. Проте при банкрутстві підпри-
ємницького товариства й неможливості задоволення вимог кредиторів до відпо-
відальності можуть притягуватися особи, які здійснюють функції органів това-

1	  Така конструкція є достатньо ефективною та зручною в застосуванні, у зв՚язку з чим широко 
використовується у багатьох країнах (Англія, Нідерланди, Франція) поруч із іншими правовими 
техніками «підняття корпоративної завіси».
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риства. Справа в тому, що вони відповідають за власні винуваті дії (бездіяльність), 
які проявляються в доведенні товариства до неплатоспроможності (банкрутства). 
Від таких дій у підприємницького товариства виникли збитки, розмір яких визна-
чається розміром вимог кредиторів, пред՚явлених у справі про банкрутство. 

У наведеному випадку відповідальність осіб, які здійснюють функції органу 
підприємницького товариства є  субсидіарною. Специфічність риси таких 
зобов՚язань полягає в тому, що «юридичний склад містить протиправну, винувату 
поведінку субсидіарного боржника, яка викликала в подальшому правопорушен-
ня – нездатність основного боржника задовольнити вимоги кредитора. Для ви-
никнення субсидіарного обов՚язку вказаних осіб вимагається підтвердження 
«шкідливого результату» діяльності субсидіарних боржників. Особливістю право-
утворюючого складу в указаних випадках є наявність ще одного елемента – вве-
дення щодо основного боржника процедури банкрутства. Поза рамками цієї 
процедури субсидіарне зобов՚язання вказаних суб՚єктів не має місця. Така відпо-
відальність виникає за свої власні винуваті дії – доведення товариства до банкрут-
ства, а збитками є незадоволені вимоги кредиторів, що мають прямий причинно-
наслідковий зв՚язок із винуватими діями осіб, які здійснюють функції органів 
підприємницького товариства.

Притягнення до субсидіарної відповідальності є можливим лише після всту-
пу в законну силу рішення суду про визнання боржника неплатоспроможним 
(банкрутом). Можливість установити «фактичне банкрутство», тобто таке стано-
вище, за якого боржник не має можливості виконати грошові зобов՚язання або 
обов՚язок по сплаті обов՚язкових платежів та (або) інших платежів без винесення 
належного процесуального документа – рішення суду про визнання неплатоспро-
можним (банкрутом), законодавство про банкрутство не передбачає.

Аналізуючи проблему притягнення до відповідальності осіб, які здійснюють 
функції органу підприємницького товариства, необхідно застерегти, що для ви-
никнення їх відповідальності обов՚язковим є встановлення протиправного харак-
теру їх  поведінки (доведення товариства до  банкрутства шляхом надання 
обов՚язкових для виконання вказівок або іншим чином визначення дій боржника). 
При цьому вказані особи не відповідають за шкоду, завдану майновим правам 
кредиторів, якщо доведуть, що діяли добросовісно й розумно в інтересах борж-
ника. Незважаючи на те, що, на них покладено обов՚язок доказування відсутнос-
ті своєї вини, судових справ про притягнення до відповідальності – майже не має.
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ФРАУДАТОРНІ ТА ФІКТИВНІ ПРАВОЧИНИ У КОНТЕКСТІ 
ПЕРЕХОДУ МАЙНА ЗАБОРОНЕНИХ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ 

У ВЛАСНІСТЬ ДЕРЖАВИ

Анотація. У статті розкрито правову природу фраудаторних і фіктивних правочинів 
у контексті переходу майна заборонених політичних партій у власність держави. 
З՚ясовано зміст і ознаки цих правочинів, їх роль у забезпеченні реалізації рішень судів про 
заборону партій та повернення активів у державну власність. На основі аналізу норм 
цивільного, господарського та конституційного права, а також судової практики Верхо-
вного Суду визначено критерії розмежування фраудаторного і фіктивного правочинів. 
Доведено, що фраудаторний правочин характеризується наявністю волевиявлення сто-
рін, але має протиправну мету – завдання шкоди державним інтересам. Обґрунтовано 
ефективність позову про визнання недійсним договору дарування та застосування рес-
титуції як належних способів судового захисту в справах щодо повернення активів за-
боронених політичних партій. Наукову новизну дослідження становить обґрунтування 
доктринальної моделі фраудаторного правочину як особливого різновиду зловживання 
правом, що поєднує приватно- і публічно-правові елементи та може бути використаний 
для захисту державних інтересів у публічно значущих правовідносинах. Запропоновано 
критерії ідентифікації фраудаторних дій, які мають значення для уніфікації судової 
практики в справах, пов՚язаних із відчуженням активів політичних партій, діяльність 
яких заборонено судом. Зроблено висновок, що застосування інституту фраудаторнос-
ті в правовій системі України є проявом принципу верховенства права та сприяє утвер-
дженню засад справедливості й добросовісності у сфері захисту публічної власності. 
Практичне значення результатів полягає у можливості їх використання при підготовці 
процесуальних документів Міністерством юстиції України, розробленні правових позицій 
для судових органів, а також у вдосконаленні законодавчого регулювання щодо визнання 
недійсними правочинів, спрямованих на ухилення від переходу майна у власність держави.

Ключові слова: правочин; договірне право; верховенство права; добросовісність; не-
дійсність правочину; державна власність; реституція; інтереси держави; суспільні ін-
тереси; судовий захист; ефективність.
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FRAUDULENT AND FICTITIOUS LAWS IN THE CONTEXT 
OF TRANSFER OF PROPERTY OF PROHIBITED POLITICAL PARTIES 

TO STATE OWNERSHIP

Abstract. The article explores the legal nature of fraudulent and fictitious transactions in the 
context of transferring the property of banned political parties to state ownership. It clarifies 
the essence and distinguishing features of these transactions and analyzes their role in ensuring 
the implementation of court decisions on party prohibition and the restitution of assets to the 
state. Based on an in-depth analysis of civil, commercial, and constitutional law, as well as the 
case law of the Supreme Court of Ukraine, the study identifies criteria for differentiating between 
fraudulent and fictitious transactions. It is demonstrated that a fraudulent transaction is char-
acterized by the actual will of the parties but pursues an unlawful objective aimed at harming 
state interests. The article substantiates the effectiveness of a claim to invalidate a gift agreement 
and the application of restitution as adequate judicial remedies in cases concerning the recov-
ery of assets belonging to banned political parties. The scientific novelty of the research lies 
in the substantiation of the doctrinal model of a fraudulent transaction as a specific form of abuse 
of rights that combines private- and public-law elements and may serve as an effective mecha-
nism for protecting state interests in legally significant relations. The paper proposes criteria 
for identifying fraudulent actions that are essential for the unification of  judicial practice 
in cases involving the alienation of assets belonging to political parties prohibited by court 
decisions. It concludes that the application of the fraud doctrine within the Ukrainian legal 
system reflects the principle of the rule of law and promotes the consolidation of justice, good 
faith, and fairness in the protection of public property. The practical significance of the results 
lies in their potential use by the Ministry of Justice of Ukraine when preparing procedural 
documents, formulating legal arguments for court proceedings, and improving legislative regu-
lation concerning the invalidation of transactions aimed at avoiding the transfer of assets into 

Keywords: fraudulent transaction; fictitious transaction; invalidity of transaction; banned 
political parties; state ownership; restitution; state interests; Ministry of Justice of Ukraine; 
judicial protection.

ВСТУП
Актуальність дослідження зумовлена процесами демократичної трансформації 
українського суспільства, посиленням вимог до конституційної законності та не-
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обхідністю забезпечення державного суверенітету в умовах зовнішньої агресії. 
Одним із проявів утвердження принципу «демократії, здатної захистити себе» 
стала заборона діяльності політичних партій, які у своїй програмній, фінансовій 
чи організаційній діяльності порушували основи державності, суверенітету та те-
риторіальної цілісності України. Після набрання чинності рішень судів про за-
борону таких партій постало практичне завдання забезпечення переходу їхнього 
майна у власність держави, що потребує чіткого правового врегулювання та на-
укового осмислення.

Зазначені процеси супроводжуються складними правовими питаннями щодо 
розшуку, ідентифікації та повернення активів, які незаконно відчужувались або 
передавались третім особам із метою уникнення конфіскації. У цьому контексті 
особливого значення набуває дослідження правової природи фраудаторних і фік-
тивних правочинів, які використовуються для прикриття незаконного виведення 
майна з-під юрисдикції держави. Застосування конструкції фраудаторного право-
чину у вітчизняній судовій практиці стає дієвим інструментом протидії таким 
діям, однак потребує доктринального уточнення меж її використання.

Метою статті є визначення теоретико-правових засад застосування концеп-
ції фраудаторних і фіктивних правочинів у відносинах, пов՚язаних із переходом 
майна заборонених політичних партій у власність держави, а також з՚ясування 
ефективних судових способів захисту державних інтересів у таких спорах.

До основних завдань дослідження належать:
–  аналіз конституційних і законодавчих засад участі держави у правовідно-

синах щодо майна політичних партій;
–  визначення змісту й ознак фраудаторного правочину в контексті заборони 

партій;
–  розмежування понять фраудаторного і фіктивного правочинів;
–  обґрунтування належних і ефективних способів судового захисту, зокрема 

через визнання правочину недійсним і застосування реституції.
Стаття спрямована на формування науково обґрунтованого підходу до ква-

ліфікації правочинів, укладених на шкоду державним інтересам, і на вироблення 
практичних рекомендацій для правозастосовних органів, насамперед Міністерства 
юстиції України та судової системи.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Питання правової природи фраудаторних і фіктивних правочинів посідає важли-
ве місце в сучасній доктрині цивільного та господарського права. Розроблення 
теоретичних засад цього інституту пов՚язане насамперед із дослідженнями при-
роди зловживання суб՚єктивним правом та меж добросовісності учасників ци-
вільного обороту. У працях українських учених (О. А. Беляневич, І. В. Спасибо-
Фатєєвої, О.  В.  Дзери, В.  І.  Борисової, І.  А.  Бірюкова, В.  М.  Коссака) 
наголошується, що недійсність правочину є універсальним механізмом віднов-
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лення порушеного правопорядку, у той час як категорія фраудаторності є проявом 
загального принципу попередження зловживання правом.

Значний внесок у розвиток доктрини фраудаторних правочинів зроблено 
Г. С. Гофельд, яка визначає їх як дії, спрямовані на досягнення незаконного ре-
зультату шляхом формально правомірних засобів, що суперечить принципу спра-
ведливості [1, c. 281]. Подібний підхід підтримує О. А. Беляневич, підкреслюючи, 
що фраудаторні правочини становлять собою «цивільно-правове шахрайство», 
метою якого є завдання шкоди іншій особі чи державі при зовнішньому формаль-
ному дотриманні вимог законності [2, с. 20]. Часто в наукових роботах інститут 
фраудаторності розглядається як складова загальної доктрини зловживання правом, 
що має поєднувати приватно- та публічно-правові елементи [3, с. 62; 4, с. 178, 181; 5, 
с. 38].

Проблематика фіктивних правочинів отримала більш глибоку розробку в кон-
тексті тлумачення статті 234 Цивільного кодексу України, коли більшість учених 
зазначають, що фіктивність передбачає повну відсутність реального волевиявлен-
ня сторін, а тому такий правочин не створює жодних правових наслідків. Вага-
нова І. М. наголошує, що фіктивний правочин є нікчемним із моменту його вчи-
нення, тоді як фраудаторний може бути оспорюваним залежно від установлення 
умислу заподіяння шкоди [6, с. 221].

Зарубіжна правова доктрина формує широкий контекст розуміння fraud doctrine. 
У німецькому цивільному праві категорія Anfechtung wegen Gläubigerbenachteiligung 
(оспорювання правочину через заподіяння шкоди кредитору) передбачена §3 За-
кону про оспорювання правочинів боржника (Anfechtungsgesetz) і має функціо-
нальне призначення, подібне до actio Pauliana римського права. У французькому 
праві аналогом виступає action paulienne, що застосовується до угод, які зменшу-
ють активи боржника на шкоду кредиторам або державі. У праві США подібні 
конструкції реалізовані через Uniform Fraudulent Transfer Act (UFTA), де fraudulent 
conveyance визначається як передача активів із метою уникнення законних 
зобов՚язань або виконання судових рішень.

У контексті захисту публічних інтересів питання фраудаторності розглядаєть-
ся також у європейській адміністративно-правовій доктрині. Як зазначає А. Є. Куб-
ко, у сучасному українському конституційному праві поняття «державного інтер-
есу» включає обов՚язок держави забезпечити недопущення зловживань, які під-
ривають публічний порядок і конституційний лад [7, с. 32]. Такий підхід наближає 
доктрину фраудаторності до інституту публічного контролю за добросовісністю 
дій суб՚єктів у сфері управління державним майном.

Практичне застосування зазначених доктринальних положень відображено 
в судовій практиці Верховного Суду. Зокрема, у постановах Великої Палати 
від 03.07.2019 (справа № 369/11268/16-ц) та від 24.02.2021 (справа № 757/33392/16-
ц) сформульовано підхід до визнання правочинів недійсними з огляду на їх фра-
удаторний характер [8, 9]. У постанові від 03.09.2019 (справа № 904/4567/18) 
уточнено критерії відмежування фіктивних правочинів від недійсних (фраудатор-
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них) залежно від факту виконання договору [10]. Узагальнення цих позицій до-
зволило виробити судовий тест для кваліфікації дій сторін як таких, що спрямо-
вані на ухилення від виконання обов՚язків перед державою чи кредитором.

Таким чином, аналіз наукових джерел та практики показує, що інститут фра-
удаторних і фіктивних правочинів розвивається на межі приватного та публічно-
го права. Його сучасне значення виходить за рамки традиційних зобов՚язальних 
відносин і поширюється на сферу захисту державної власності, зокрема у зв՚язку 
з переходом майна заборонених політичних партій у власність держави. Синтез 
доктринальних положень українського й зарубіжного права створює підґрунтя 
для формування ефективного механізму протидії фіктивному та фраудаторному 
відчуженню активів, що становить предмет подальшого дослідження.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження ґрунтується на застосуванні загальнонаукових і спеціально-юридич-
них методів пізнання, що забезпечили комплексний підхід до аналізу правової 
природи фраудаторних і фіктивних правочинів у контексті переходу майна забо-
ронених політичних партій у власність держави.

Матеріалами дослідження є чинне законодавство України в сфері політичних 
партій, власності та недійсності правочинів; рішення Великої Палати та Касацій-
них судів Верховного Суду (2019–2023); наукові праці українських і зарубіжних 
учених у галузі цивільного, господарського та конституційного права; міжнарод-
но-правові акти й практика Європейського суду з прав людини щодо ефективних 
способів судового захисту.

Методологічну основу становлять: діалектичний метод, який дав змогу роз-
глянути явище фраудаторності у взаємозв՚язку з принципами добросовісності, 
законності та публічного інтересу; системно-структурний метод, використаний 
для визначення місця інституту фраудаторних правочинів у системі цивільного 
та господарського права; формально-юридичний метод, що забезпечив аналіз 
нормативно-правових актів (Конституції України, Цивільного кодексу України, 
Закону України «Про політичні партії в Україні», підзаконних актів Кабінету 
Міністрів України); порівняльно-правовий метод, застосований для зіставлення 
української судової практики з доктринальними підходами європейського при-
ватного права до інституту fraud (fraudulent conveyance); логіко-аналітичний метод, 
який дозволив сформулювати авторські висновки щодо ознак і правових наслідків 
фраудаторних та фіктивних правочинів; метод узагальнення судової практики, 
використаний для аналізу позицій Великої Палати Верховного Суду щодо недій-
сності правочинів, учинених на шкоду державним інтересам.

Застосування зазначених методів забезпечило наукову обґрунтованість висно-
вків і дозволило сформулювати пропозиції щодо вдосконалення правозастосовної 
практики у справах, пов՚язаних із відчуженням майна заборонених політичних 
партій.
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3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Теоретико-правові засади участі держави в правовідносинах щодо майна 
політичних партій
Участь держави в правовідносинах, пов՚язаних із діяльністю та майновими пи-
таннями політичних партій, має дуалістичний характер: з одного боку, держава 
виступає гарантом реалізації політичних прав громадян і свободи об՚єднання, а з 
іншого є суб՚єктом публічного контролю та правового примусу, спрямованого 
на захист конституційного ладу та національної безпеки.

В основі державного регулювання діяльності політичних партій лежить баланс 
між свободою політичного волевиявлення та потребою захисту демократичного 
конституційного устрою. Конституція України (статті 36–37) визначає політичні 
партії як інституції, покликані сприяти формуванню й вираженню політичної волі 
громадян, але водночас установлює низку заборон щодо їхньої діяльності, якщо 
вона спрямована на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу 
насильницьким шляхом, підрив безпеки держави або пропаганду війни, насильства 
чи ворожнечі [11]. Цей баланс проявляється в установленні правових рамок для 
створення, функціонування та фінансування партій, а також у визначенні меж 
їхньої діяльності, щоб запобігти використанню політичних структур для підриву 
конституційних принципів, порушення прав громадян або концентрації влади. 
Держава забезпечує, з одного боку, рівні можливості для політичної конкуренції, 
а з іншого здійснює контроль за дотриманням законності, прозорості фінансуван-
ня та доброчесності політичної практики. Наприклад, механізмами державного 
контролю можуть бути обов՚язкова реєстрація партій, установлення обмежень 
щодо джерел фінансування (заборона отримання коштів від іноземних держав 
або осіб), звітність про доходи та видатки партій, а також санкції за порушення 
законодавства в цій сфері діяльності. Крім того, законодавство може визначати 
критерії для участі партій у виборах, наприклад, установлення мінімального по-
рогу підтримки для отримання мандатів, що також сприяє стабільності політичної 
системи.

Закон України «Про політичні партії в Україні» деталізує ці положення, ви-
значаючи правові наслідки заборони діяльності політичної партії, серед яких 
ключовим є перехід у власність держави всього майна, коштів та інших активів 
забороненої партії та її структурних підрозділів [12]. Такий перехід забезпечуєть-
ся Міністерством юстиції України, яке згідно з Постановою Кабінету Міністрів 
№ 896 від 12.08.2022 уповноважене здійснювати розшук, ідентифікацію й пере-
дачу майна до Фонду державного майна України [13]. Саме цей орган стає упра-
вителем активів, що перейшли у власність держави після рішення суду про за-
борону політичної партії. Управління такими активами передбачає не лише їх збе-
реження, а й можливість подальшого використання в державних або суспільно 
корисних цілях відповідно до чинного законодавства. Зокрема, Фонд державного 
майна України здійснює оцінку, облік та розпорядження майном, забезпечуючи 
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прозорість процедур та недопущення незаконного привласнення чи розтрати 
активів. Крім того, законодавець передбачає можливість передачі частини майна 
на користь державних програм або потреб місцевих громад, що дозволяє макси-
мально ефективно використовувати ресурси, які стали власністю держави вна-
слідок заборони політичної партії.

Зауважимо, що такий легальний механізм покликаний не лише запобігати 
діяльності політичних сил, що порушують Конституцію та закони України, а й 
гарантувати правову визначеність щодо їх власності та активів, які до цього пере-
бували в приватній або партійній юрисдикції.

Участь держави в таких відносинах поєднує два рівні: публічно-правовий 
(реалізація державного примусу через судову процедуру заборони) та приватно-
правовий (захист державних інтересів як власника або потенційного набувача 
майна). Такий підхід корелює з концепцією «войовничої демократії» (militant 
democracy). Вона визнає, що демократія інколи має запроваджувати превентивні 
й репресивні правові інструменти – приміром, заборону антидемократичних 
партій, обмеження доступу до державного фінансування, кримінальну відпові-
дальність за системну антидемократичну діяльність або спеціальні процедури 
видалення з публічної політики угруповань, які цілеспрямовано підривають де-
мократичні інститути. Водночас концепція ставить перед собою складне завдан-
ня: збалансувати ефективні механізми захисту демократії з гарантуванням осно-
вних свобод і прав, аби заходи самооборони самі не перетворилися на інструмент 
автократії [14]. В українських реаліях такий механізм отримує особливе значення 
після початку збройної агресії РФ, коли питання збереження державного сувере-
нітету стає першочерговим аспектом національної безпеки. У цих умовах принцип 
«войовничої демократії» набув практичної актуальності, оскільки необхідно 
не лише протидіяти зовнішній агресії, а й нейтралізувати внутрішні політичні 
й інформаційні загрози, які можуть використовувати демократичні свободи для 
дестабілізації державних інституцій. Реалізація таких механізмів включає як за-
конодавчі ініціативи щодо заборони проросійських політичних партій та медіа, 
так і інституційні заходи контролю за діяльністю організацій, що загрожують 
безпеці держави, що водночас демонструє прагнення зберегти баланс між захис-
том демократії та гарантуванням громадянських прав.

Інтереси держави в цьому контексті набувають комплексного характеру, оскіль-
ки вони охоплюють поєднання політичних, економічних, соціальних та правових 
потреб суспільства. Свого часу Конституційний Суд України ще у своєму рішен-
ні № 3-рп/99 від 08.04.1999 наголосив, що інтереси держави можуть збігатися або 
не збігатися з інтересами окремих органів чи підприємств, однак завжди спрямо-
вані на забезпечення публічного блага [15]. Цей підхід дозволяє визнати, що ре-
алізація державного інтересу в справах про заборону політичних партій включає 
і захист майнових прав держави як власника, і підтримку конституційного по-
рядку. Міністерство юстиції України, виконуючи функцію центрального органу 
виконавчої влади в сфері легалізації громадських формувань, фактично виступає 
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представником держави в процедурі повернення майна, що незаконно вибуло 
з власності забороненої партії. Його повноваження охоплюють не лише адміні-
стративні дії, але й звернення до суду з позовами про визнання недійсними право-
чинів, укладених із метою приховати або вивести таке майно з-під державного 
контролю [13; 16].

Отримуємо в результаті правову модель, де державна участь у правовідноси-
нах щодо майна політичних партій характеризується поєднанням публічної влади 
та приватноправового статусу, що зумовлює потребу в гнучких правових меха-
нізмах захисту її інтересів. Одним із таких механізмів є застосування інституту 
фраудаторного правочину, який дозволяє визнавати недійсними дії, спрямовані 
на ухилення від переходу майна у власність держави. Цей інструмент розгляда-
ється як форма юрисдикційного захисту держави у випадках, коли формально 
правомірні дії сторін фактично підривають державу та суперечать публічним 
інтересам суспільства.

3.2. Фраудаторний правочин у відносинах, пов՚язаних із забороною діяльності 
політичних партій
Категорія фраудаторних правочинів (від лат. fraus, fraudis – обман, підступність, 
зловживання) має давнє історико-правове коріння. Її витоки сягають римського 
права, де існував спеціальний позов – actio Pauliana, який дозволяв кредиторам 
оскаржувати дії боржника, спрямовані на умисне зменшення його майнової маси 
з метою ухилення від виконання зобов՚язань перед кредиторами. У сучасному ро-
зумінні фраудаторний правочин проявляється як дія (договір), що здійснюється 
однією стороною з метою завдати шкоди іншій стороні, державі або кредиторам, 
порушуючи принципи добросовісності та недопустимості зловживання правом [8].

У приватноправовому законодавстві України поняття «фраудаторний право-
чин» не кодифіковане, однак його конструкція дедалі частіше застосовується 
в судовій практиці як доктринальний засіб визнання недійсними правочинів, 
учинених із протиправною метою. Велика Палата Верховного Суду у постанові 
від 03.07.2019 у справі № 369/11268/16-ц зазначила, що особа має право оскаржи-
ти договір, укладений на шкоду кредиторові, посилаючись на загальні засади 
цивільного законодавства (статті 3, 13 ЦК України) та спеціальні норми про не-
дійсність правочинів (стаття 234, 228 ЦК України) [8].

Суть фраудаторності полягає у вчиненні дії, яка зовні виглядає правомірною, 
але має приховану мету унеможливити виконання зобов՚язань або уникнути пра-
вових наслідків, передбачених законом. В українському правопорядку така ситу-
ація набуває особливого значення в контексті заборони діяльності політичних 
партій. Після відкриття адміністративних проваджень про заборону проросійських 
партій їхнє керівництво нерідко вдавалось і вдається до швидкого відчуження 
майна (зокрема, будівель, земельних ділянок, транспортних засобів) шляхом 
укладення договорів дарування, позички тощо з пов՚язаними особами.
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Правові передумови для такого виведення активів були цілком передбачува-
ними, оскільки після набрання законної сили рішенням суду про заборону діяль-
ності політичної партії відповідно до ст. 21 Закону України «Про політичні партії 
в Україні» усе її майно переходить у власність держави [12]. Тому дарування або 
передача майна благодійним чи афілійованим організаціям, здійснені безпосеред-
ньо перед забороною партії, мають очевидний характер фраудаторності. Вони 
спрямовані не на реальне волевиявлення дарувальника, а на створення видимос-
ті правомірності відчуження, що унеможливлює перехід майна до держави.

Застосовуючи конструкцію фраудаторного правочину до подібних випадків, 
суд має встановити низку ознак, які свідчать про зловживання правом, а саме (1) 
безоплатний характер правочину, (2) наявність зацікавленості сторін або їх афі-
лійованість, (3) укладення договору після відкриття провадження про заборону 
партії чи в умовах прогнозованої судової перспективи, (4) відсутність економічної 
доцільності правочину, (5) порушення балансу публічних і приватних інтересів. 
Так, якщо політична партія укладає договір дарування майна з благодійним фон-
дом, створеним тими ж особами, які входять до її керівних органів, за наявності 
судового провадження про її заборону, такий договір має всі ознаки фраудатор-
ного, а його мета – уникнути переходу активів у власність держави, що становить 
пряму шкоду державним інтересам.

Судова практика також підтверджує можливість застосування цієї конструкції 
до правочинів, вчинених у сфері політичних і публічних відносин. Верховний Суд 
у постанові від 24.02.2021 у справі № 757/33392/16 вказав, що фраудаторним може 
бути як двосторонній, так і односторонній правочин, якщо його вчинення уне-
можливлює реалізацію прав іншої сторони або держави [9].

Маємо ситуацію, коли фраудаторний правочин у контексті заборони політич-
них партій набуває особливої доктринальної ваги, оскільки поєднує в собі еле-
менти цивільно-правового інституту недійсності правочину та механізм публічно-
правового захисту державних інтересів. Його кваліфікація дозволяє забезпечити 
невідворотність переходу майна у власність держави, запобігти зловживанням 
із боку політичних суб՚єктів і гарантувати ефективність конституційного прин-
ципу верховенства права. Отже, застосування конструкції фраудаторного право-
чину в таких справах не лише відновлює порушений баланс правових інтересів, 
а й утверджує засади правомірності в політичній сфері, де від зловживання пра-
вами залежить стабільність державного ладу.

3.3. Відмежування фраудаторного і фіктивного правочинів
Правильна кваліфікація правочину як фраудаторного або фіктивного має принци-
пове значення для визначення юридичних наслідків його недійсності та вибору 
способу захисту прав і законних інтересів держави. Попри спільність окремих 
ознак (умисний характер дій сторін, прихованість справжньої мети, відсутність 
економічної логіки) зазначені види правочинів суттєво відрізняються за своїм 
змістом і правовою природою.
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Фіктивний правочин відповідно до ст. 234 Цивільного кодексу України є дією, 
вчиненою без наміру створити правові наслідки, які нею обумовлюються [17]. 
Його ключовою ознакою є відсутність реального волевиявлення сторін щодо на-
буття, зміни або припинення цивільних прав та обов՚язків. Тобто сторони лише 
створюють видимість правочину, не маючи наміру виконувати його умови. Згідно 
з позицією Верховного Суду фіктивність існує лише тоді, коли обидві сторони 
усвідомлюють удаваність правочину й не мають наміру його виконувати, а факт 
виконання хоча б однією стороною виключає можливість визнання його фіктивним 
[10]. Фраудаторний правочин, натомість, характеризується наявністю реального 
волевиявлення сторін і фактичного виконання договору, однак його мета є шкід-
ливою, неправомірною або спрямованою на обман третіх осіб чи держави. На від-
міну від фіктивного, фраудаторний правочин створює реальні юридичні наслідки, 
які використовуються для досягнення протиправної мети (зменшення активів 
боржника, уникнення відповідальності, виведення майна з-під арешту чи відчу-
ження активів забороненої політичної партії тощо) [8; 9].

Наукова доктрина також проводить чітку межу між цими двома категоріями. 
Так, О. А. Беляневич відзначає, що фіктивні правочини відрізняються від фрау-
даторних тим, що в них відсутній будь-який намір створити юридичні наслідки, 
тоді як фраудаторні спрямовані на досягнення реального результату шляхом зло-
вживання правом [2, с. 21]. На думку Г. С. Гофельд, фраудаторний правочин – 
це «свідома дія, що має на меті досягнення несправедливого або незаконного 
результату шляхом використання формально допустимих засобів» [18, с. 85]. 
Тобто у фіктивному правочині воля відсутня, а у фраудаторному вона викривлена.

У судовій практиці ці підходи отримали конкретизацію в позиції Великої 
Палати Верховного Суду у справі № 369/11268/16-ц [8], що дозволила кваліфіку-
вати фраудаторний правочин у позаконкурсному оспорюванні як такий, що може 
бути одночасно (1) фіктивним (ст. 234 ЦК України), (2) таким, що вчинений всу-
переч принципу добросовісності (ч. 3 ст. 13 ЦК України), (3) таким, що порушує 
публічний порядок (ст. 228 ЦК України). Однак позицією Верховного Суду 
від 03.09.2019 у справі № 904/4567/18 [10]	 уточнюється, що якщо на виконан-
ня правочину було фактично передано майно, то такий правочин не може визна-
ватися фіктивним, оскільки сторони досягли правового результату. У цьому разі 
застосовується кваліфікація його як фраудаторного.

Реальне розмежування зазначених категорій може бути узагальнено за такими 
ознаками:

1) наявність волі. При фіктивному правочині воля сторін відсутня або удавана, 
а при фраудаторному має неправомірну мету;

2) фактичне виконання. При фіктивному правочині відсутнє, а при фраудатор-
ному наявне;

3) мета правочину. При фіктивному правочині відбувається створення види-
мості правовідносин, а при фраудаторному йдеться про завдання шкоди державі, 
кредитору або іншій особі;
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4) юридичні наслідки При фіктивному правочині вони не створюються, а при 
фраудаторному створюються, але є неправомірними;

5) правова кваліфікація Фіктивний правочин недійсний ex tunc (з моменту 
вчинення), а фраудаторний недійсний через зловживання правом або обман;

6) наслідки. При фіктивному правочині не йдеться про реституцію (немає 
що повертати), а при фраудаторному застососується двостороння реституція 
як наслідок недійсності.

У справах, пов՚язаних із переходом майна заборонених політичних партій 
у власність держави, така диференціація має практичне значення. Якщо договір 
був укладений лише для вигляду (наприклад, з метою створити видимість дару-
вання, яке фактично не відбулося), він підлягає кваліфікації як фіктивний. Якщо 
ж майно реально передано афілійованій структурі або фізичній особі для уник-
нення його конфіскації, то правочин є фраудаторним. З огляду на це, договір да-
рування між партією та благодійним фондом [19]	 має бути кваліфікований 
як фраудаторний, оскільки він був укладений після відкриття судового проваджен-
ня про заборону діяльності партії; сторони перебували в тісному організаційному 
зв՚язку; фактичне передання майна відбулося; метою правочину було недопущен-
ня переходу майна у власність держави.

Доходимо висновку, що фраудаторний правочин становить собою особливий 
різновид зловживання суб՚єктивним правом, який, на відміну від фіктивного, по-
роджує юридичні наслідки, однак підлягає визнанню недійсним із огляду на його 
антисоціальну та протидержавну спрямованість. Його виявлення та належна су-
дова кваліфікація забезпечують реальний механізм захисту публічного інтересу 
держави й запобігають легалізації незаконного відчуження активів.

3.4. Ефективні способи судового захисту: недійсність договору та реституція
Визначення належного й ефективного способу судового захисту в справах, 
пов՚язаних із відчуженням майна заборонених політичних партій, має ключове 
значення для забезпечення реального поновлення порушених інтересів держави. 
Судовий захист як форма реалізації принципу верховенства права передбачає, 
що обраний спосіб має бути не лише формально передбаченим законом, а й здат-
ним відновити порушене право або усунути перешкоди в його реалізації.

3.4.1. Позов про визнання договору недійсним як  належний спосіб захисту
Відповідно до  ч.  2 ст.  16 Цивільного кодексу України (як і  раніше в  ст.  20 
Господарського кодексу України) одним із основних способів захисту цивільних 
прав є визнання правочину недійсним. Цей спосіб є універсальним, оскільки до-
зволяє усунути правові наслідки порушення, що виникли внаслідок вчинення 
неправомірного правочину. Згідно з усталеною позицією Верховного Суду не-
дійсність правочину має наслідком його анулювання з моменту вчинення (ex tunc), 
а судове рішення про визнання договору недійсним виконує функцію юридично-
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го факту, який знищує всі правові наслідки дії сторін [9]. Зокрема, у постанові 
від 26.05.2023 у справі № 905/77/21 об՚єднана палата Касаційного господарського 
суду наголосила, що позовна вимога про визнання договору недійсним є належним 
способом захисту, якщо правочин порушує або оспорює права й інтереси пози-
вача [20].

У випадках, коли держава або її уповноважений орган (Міністерство юстиції 
України) звертається з вимогою про визнання недійсним договору, укладеного 
з метою уникнення переходу майна в державну власність, такий позов відповідає 
критеріям ефективності, оскільки він спрямований на усунення неправомірного 
правового результату (вибуття майна з власності партії), забезпечує реальне від-
новлення державного інтересу та створює передумови для застосування реститу-
ції як наслідку недійсності.

Велика Палата Верховного Суду неодноразово підкреслювала, що спосіб за-
хисту повинен відповідати природі порушеного права та бути здатним забезпе-
чити повне його відновлення [21]. Таким чином, визнання недійсним договору 
дарування, укладеного між забороненою політичною партією та афілійованим 
суб՚єктом, є належним і пропорційним способом захисту прав та інтересів дер-
жави.

3.4.2. Реституція як  правовий наслідок недійсності правочину
Одним із  безпосередніх наслідків визнання правочину недійсним є  двосто-

роння реституція, передбачена ст. 216 Цивільного кодексу України [17]. Вона 
полягає у взаємному поверненні сторонами всього отриманого за недійсним 
правочином, а за неможливості такого повернення йдеться про відшкодування 
його вартості. Застосування реституції в справах про недійсність договорів, укла-
дених за участю політичних партій, має свої особливості. По-перше, така рести-
туція має публічно-правовий зміст, оскільки спрямована на відновлення поруше-
них інтересів держави. По-друге, вона забезпечує реальне повернення об՚єкта 
власності, що вибув із майнової сфери партії всупереч закону.

Постанова судової палати для розгляду справ про банкрутство Касаційного 
господарського суду від 23.09.2021 у справі № 904/1907/15 наголошує, що дво-
стороння реституція є обов՚язковим наслідком визнання правочину недійсним 
і не може бути проігнорована сторонами [21]. Тобто, навіть якщо позов формаль-
но не містить окремої вимоги про повернення майна, суд має право застосувати 
реституцію з власної ініціативи як імперативний наслідок недійсності.

У практичному вимірі це означає, що якщо політична партія передала будівлю 
благодійному фонду на підставі договору дарування, який визнається судом не-
дійсним, суд зобов՚язаний постановити рішення про повернення цього майна 
у власність держави. Такий підхід узгоджується з вимогами статті 13 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод, яка гарантує кожній особі 
ефективний засіб юридичного захисту в національному правопорядку. Наприклад, 
при розгляді справ, що стосуються ймовірної загрози національній безпеці стат-
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тя 13 розглядається в чіткому взаємозв՚язку зі статтею 3, тобто урядовий орган 
мав чітко зважити вимоги щодо безпеки особи та співвідносити цей факт з ви-
могами до національної безпеки. У рішенні суду було констатовано, що засоби 
правового захисту відповідають вимогам статті 13 у поєднанні зі статтею 3 [22].

3.4.3. Вимога про скасування державної реєстрації як  прояв реституції
Особливу увагу слід приділити питанню про правову природу вимоги щодо 
скасування державної реєстрації речових прав на майно, яке було предметом не-
дійсного договору. Така вимога нерідко заявляється поряд із позовом про визнання 
договору недійсним, і судова практика підтверджує її правомірність як різновиду 
реституційної вимоги. 

Оскільки право власності на нерухомість виникає з моменту державної реє-
страції, то для повного відновлення попереднього правового стану необхідно 
скасувати запис про її державну реєстрацію. Цей підхід підтримується й Великою 
Палатою Верховного Суду, яка вказує, що скасування рішення про державну ре-
єстрацію прав є логічним наслідком визнання правочину недійсним, адже воно 
забезпечує повноцінне поновлення майнового становища сторін [21].

Тобто вимога про скасування державної реєстрації права власності в справах 
щодо майна політичних партій, що підлягає передачі у власність держави, має 
розцінюватися як застосування реституції у формі анулювання правових наслід-
ків недійсного правочину. Вона забезпечує не лише юридичне, а й фактичне від-
новлення порушеного права, унеможливлюючи повторне відчуження спірного 
майна третіми особами.

Сучасне розуміння конструкції позову про визнання недійсним договору як на-
лежного способу судового захисту у випадках, коли правочин укладений на шко-
ду інтересам держави, передбачає реституцію як правовий наслідок недійсності 
правочину має імперативний характер і забезпечує відновлення майнового ста-
новища сторін, а вимога про скасування державної реєстрації права власності 
є складовою реституції та повинна розглядатися як необхідний елемент ефектив-
ного способу судового захисту.

ВИСНОВКИ
Проведене дослідження дає підстави для формулювання низки теоретичних 
і практичних висновків, що мають значення для розвитку національної доктрини 
цивільного та господарського права, а також удосконалення судової практики 
в справах, пов՚язаних із переходом майна заборонених політичних партій у влас-
ність держави.

Участь держави в правовідносинах щодо майна політичних партій має дуа-
лістичну природу, що поєднує елементи публічно-правової функції примусу 
(реалізація рішень судів про заборону діяльності партій) і приватноправового 
статусу суб՚єкта, який реалізує майнові права. Така подвійність зумовлює необ-
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хідність застосування комплексного підходу до правового регулювання, що вра- 
ховує як публічний інтерес, так і загальні засади цивільного обороту.

  Інститут фраудаторного правочину є ефективним інструментом захисту пу- 
блічних інтересів держави, оскільки його застосування в справах, де політичні 
партії або пов՚язані з ними особи здійснюють відчуження майна з метою уник- 
нення його переходу до державної власності, дозволяє суду нейтралізувати фор- 
мально правомірні, але фактично протиправні дії. Кваліфікація правочину як фра- 
удаторного забезпечує справедливість, добросовісність і пропорційність у право- 
застосуванні.

  Фіктивні та фраудаторні правочини мають спільні ознаки, однак різняться 
за правовою природою й наслідками. Фіктивний правочин є удаваним і не створює 
правових наслідків, тоді як фраудаторний має реальне виконання, але спрямований 
на досягнення незаконної мети. Таке розмежування є необхідним для правильної 
судової кваліфікації та застосування відповідних правових наслідків, зокрема 
реституції та скасування реєстраційних дій.

  Позов про визнання правочину недійсним є належним і ефективним способом 
судового захисту у випадках, коли дії сторін порушують або загрожують публіч- 
ним інтересам. Застосування двосторонньої реституції як наслідку недійсності 
правочину гарантує реальне відновлення порушеного майнового стану. Поряд 
із цим вимога про скасування державної реєстрації речових прав має розглядати- 
ся як складова реституційного механізму, що забезпечує повноцінне відновлення 
правового порядку.

  Міністерство юстиції України відіграє ключову роль у реалізації механізму 
повернення майна заборонених політичних партій, виконуючи функції представ- 
ника держави в судових спорах та ініціатора процесу передачі активів до Фонду 
державного майна України. Для підвищення ефективності цього механізму до- 
цільним є закріплення в спеціальному законодавстві прямих процедурних положень 
щодо оскарження фраудаторних правочинів за участю держави.

  Застосування доктрини фраудаторності в правовідносинах, пов՚язаних із за- 
бороною політичних партій, сприяє утвердженню принципів верховенства права, 
добросовісності та справедливості. Такий підхід забезпечує не лише захист дер- 
жавних інтересів, а й формує належну правову культуру обігу публічного майна, 
де недопустимість зловживання правом визнається фундаментальним принципом 
демократичного правопорядку.

  Правове розмежування фіктивних і фраудаторних правочинів, поєднане з удо- 
сконаленням судових механізмів їх оскарження, має стати важливим напрямом 
розвитку національної правової доктрини. Подальше дослідження цього інститу- 
ту доцільно здійснювати у взаємозв՚язку з концепцією захисту державного інтер-
есу та сучасними європейськими підходами до протидії зловживанню правами.
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У ПРОФЕСІЙНОМУ СПОРТІ 

Анотація. Статтю присвячено питанню врегулювання трудових відносин у всіх 
суспільно-важливих сферах для держави, де можуть виникнути такі відносини та за-
безпечення гідних умов праці для всіх працівників. Актуальною сферою стає фізична 
культура і спорт, бо являється важливою складовою суспільного буття. І, звичайно, 
професійні спортсмени як рівноправний осередок суспільства вимагають виважено-
го правового регулювання, можливості реалізації й захисту їх прав і законних інтер-
есів. Професійний спорт є унікальним явищем сучасного суспільства, яке поєднує 
культурні, соціальні й економічні функції. Водночас він є сферою, де формуються 
специфічні трудоправові відносини. Спортсмени, тренери, представники спортивних 
клубів і федерацій вступають у систему відносин, що регулюються трудовим правом, 
але існують випадки регулювання таких відносин – цивільним правом. У свою чергу 
трудоправові відносини – це система суспільних відносин, що виникають у процесі 
праці та регулюються нормами трудового права. У спорті вони мають особливу при-
роду, оскільки спортивна діяльність поєднує високий рівень фізичного навантаження, 
публічність і специфічні умови праці. Спортсмен є суб՚єктом трудових правовідносин, 
але його діяльність виходить за межі класичних трудових функцій, оскільки включає 
участь у змаганнях, рекламних заходах, дотримання спортивних регламентів, тощо. 
Метою статті є дослідження особливостей виникнення трудоправових відносин 
у професійному спорті, їх значення для розвитку сфери праці та визначення основних 
проблем їх правового регулювання. У статті розглянуто нормативно-правову основу 
виникнення трудоправових відносин та їх закріплення, а також узагальнено сукуп-
ність чинників, які впливають на виникнення таких відносин. У ході дослідження було 
підкреслено важливість забезпечення професійним спортсменам максимально гідних 
умов праці з урахуванням нестабільності в державі, безпекових умов, необхідності 
доопрацювання законодавчих механізмів упорядкування взаємодії між державою, 
роботодавцем і найманим працівником та внесення змін до чинного трудового за-
конодавства.

Ключові слова: професійний спорт; спортсмен; працівник; трудоправові відносини; 
трудовий контракт; трудова функція; умови праці; національне законодавство.
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FEATURES OF LABOR RELATIONS IN PROFESSIONAL SPORTS

Abstract. The article is devoted to the issue of regulating labor relations in all socially impor-
tant spheres for the state, where such relations can arise and ensuring decent working conditions 
for all employees. Physical culture and sports are becoming a relevant sphere, because they are 
an important component of social existence. And, of course, professional athletes as an equal 
center of society require balanced legal regulation, the possibility of realizing and protecting 
their rights and legitimate interests. Professional sports are a unique phenomenon of modern 
society, which combines cultural, social and economic functions. At the same time, it is an area 
where specific labor relations are formed. Athletes, coaches, representatives of sports clubs and 
federations enter the system of relations regulated by labor law, but there are cases of regulation 
of such relations by civil law. In turn, labor relations are a system of social relations that arise 
in the process of work and are regulated by labor law norms. In sports, they have a special 
nature, since sports activities combine a high level of physical activity, publicity and specific 
working conditions. An athlete is a subject of labor relations, but his activities go beyond the 
boundaries of classical labor functions, since they include participation in competitions, adver-
tising events, compliance with sports regulations, etc. The purpose of the article is to study the 
features of the emergence of labor relations in professional sports, their significance for the 
development of the labor sphere and the identification of the main problems of their legal regu-
lation. The article examines the regulatory and legal basis for the emergence of labor relations 
and their consolidation, and also summarizes the set of factors that influence the emergence 
of such relations. The study emphasized the importance of providing professional athletes with 
the most decent working conditions, taking into account the instability in the state, security 
conditions, the need to finalize legislative mechanisms for regulating interaction between the 
state, employer and employee, and making amendments to current labor legislation.

Keywords: professional sports; athlete; employee; labor relations; labor contract; labor func-
tion; working conditions; national legislation.

ВСТУП
Економічний стан держави та соціальні вимоги до розвитку сучасного суспільства 
ставлять перед державою завдання, які потребують невідкладного вирішення 
та мають нагальне значення для всіх важливих сфер життя людини. Сфера праці 
завжди була й буде основою існування суспільства, джерелом його багатства 
та важливим чинником розвитку науки, культури та суспільного прогресу, вона 
забезпечує створення матеріальних і духовних благ, задовольняє потреби людини 
та суспільства, а також формує особистість через розвиток навичок і здібностей. 
Тому значна кількість досліджень зосереджені на вирішенні теоретичних і прак-
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тичних питань правового регулювання суспільних відносин у сфері праці з різ-
ними категоріями працівників. Зокрема, вирішення питань можливості та осо-
бливостей реалізації професійними спортсменами права на працю мають велике 
значення для розвитку сучасної правової держави. Адже професійний спорт 
розглядається не лише як складова загальної культури людства, а і як самостійний 
соціальний інститут, що інтегрується в усі сфери життя сучасного суспільства, 
виступаючи засобом збереження та популяризації суспільних цінностей, у свою 
чергу сприяючи зміцненню соціальних і міжнародних зв՚язків. Тож питання вре-
гулювання трудових відносин у такій специфічній сфері як професійний спорт 
потребує вдосконалення, оскільки станом на сьогодні основний національний 
закон у галузі спорту – Закон України «Про фізичну культуру і спорт» від 24.12.1993 
№ 3808-XII (далі – Закон № 3808-XII) стосується лише загальних основ діяльнос-
ті в сфері фізичної культури та спорту, регулює суспільні відносини у створенні 
умов для розвитку фізичної культури та спорту, а також не містить навіть при-
йнятного визначення такого поняття як контракт із професійним спортсменом [1]. 
У зв՚язку з цим важливого значення набуває вирішення як теоретичних, так 
і практичних проблем унормування таких відносин відповідно до потреб сучас-
ного суспільства. Тому дослідження особливостей трудоправових відносин у про-
фесійному спорті є досить актуальним на сьогодні.

Серед науковців, праці яких присвячені дослідженню окремих аспектів право-
вого регулювання трудових відносин зі спортсменами, слід виділити: В. В. Жер-
накова, М. І. Іншина, М. М. Клемпарського, О. С. Нестеровича, М. О. Ткалича, 
О. Ю. Кампі, О. Г. Середу, С. О. Сільченка, Г. І. Чанишеву, В. І. Щербину, О. М. Яро-
шенка та ін. Водночас особливості укладення трудового контракту з працівником-
спортсменом не були досліджені в повній мірі, особливо враховуючи реалії сьо-
годення.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Методологічною основою дослідження є комплексний аналіз чинного законодав-
ства України та наукової літератури щодо визначення правової природи трудопра-
вових відносин у сфері професійного спорту. Автором було використано загальні 
й спеціальні методи наукового пізнання, зокрема, методи аналізу та синтезу для 
уточнення наукових позицій і підходів до вивчення питання трудових відносин 
у сфері професійного спорту. Метод індукції було використано для аналізу окре-
мих етапів регулювання трудових відносин із професійними спортсменами. Де-
дуктивний метод виявився корисним при аналізі процедури виникнення трудових 
відносин зі спортсменами. Для дослідження окремих положень Конституції 
України, законів та інших нормативно-правових актів, що регулюють право 
на працю професійних спортсменів, у дослідженні застосовано формально-право-
вий метод, який дає змогу детально проаналізувати визначення правової природи 
права на працю. Крім того, аналіз діючого трудового законодавства України слу-
гував джерелом інформації, оскільки воно надало необхідну правову базу.
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2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
В юридичній науці всі права громадян є суб՚єктивними, тобто належать кожній 
особі, відкриваючи перед їх носіями можливості для різноманітної діяльності 
в тому числі й трудової, що включає задоволення потреб, інтересів та викорис-
тання певних соціальних благ. Конституція України чітко розмежовує основні 
права й свободи людини та громадянина. Також відповідно до загальноприйнятих 
норм міжнародного права кожна держава зобов՚язана поважати й охороняти осно-
воположні права і  свободи будь-якої людини. Враховуючи те, що основні 
суб՚єктивні права особи, закріплені в Конституції України, мають універсальний 
характер та розповсюджуються на всіх людей, тож професійні спортсмени воло-
діють ними на загальних засадах. Право на працю – одне з найважливіших прав 
людини, воно закріплене в статті 43 Конституції України, яка встановлює, що «Ко-
жен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, 
яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується» [2]. Право на працю ха-
рактеризується як: а) можливість заробляти кожному собі на життя працею, яку 
він вільно обирає або на яку вільно погоджується; б) створення державою умов 
для повного здійснення громадянами права на працю; в) вільний вибір професії 
та роду трудової діяльності; г) професійне навчання, підготовка та перепідготов-
ка кадрів відповідно до суспільних потреб; д) заборону примусової праці; е) га-
рантовані на рівні закону права на належні, безпечні й здорові умови праці, на за-
робітну плату [3].

Трудоправові відносини – це система суспільних відносин, що виникають 
у процесі праці та регулюються нормами трудового права. У професійному спор-
ті вони мають особливу природу, оскільки спортивна діяльність має характерні 
особливості. Вона поєднує високий рівень фізичного навантаження, публічність 
і специфічні умови праці. Відповідно до Закону України «Про фізичну культуру 
і спорт» спортсмен – фізична особа, яка систематично займається певним видом 
(видами) спорту та бере участь у спортивних змаганнях [1]. Тобто спортсмен 
є суб՚єктом трудових правовідносин, але його діяльність виходить за межі кла-
сичних трудових функцій, оскільки включає участь у змаганнях, рекламних за-
ходах, дотримання спортивних регламентів тощо.

У статті 38 Закону № 3808-XII зазначено, що діяльність у професійному спор-
ті спортсменів, тренерів та інших фахівців, яка полягає в підготовці та участі 
в спортивних змаганнях серед спортсменів-професіоналів і є основним джерелом 
їхніх доходів, провадиться відповідно вищевказаного Закону, Кодексу законів про 
працю України та інших нормативно-правових актів, а також статутних та регла-
ментних документів відповідних суб՚єктів сфери фізичної культури та спорту 
й міжнародних спортивних організацій [1].

Разом з тим зазначаємо, що в Кодексі законів про працю України (далі – КЗпП) 
відсутні окремі норми, які б регулювали діяльність професійних спортсменів. 
Лише в статті 77–1 КЗпП зазначається, що відпустка для підготовки та участі 
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в змаганнях надається працівникам, які беруть участь у всеукраїнських та між-
народних спортивних змаганнях. Тривалість, порядок, умови надання та оплати 
відпусток для підготовки та участі в змаганнях встановлюються Кабінетом Міні-
стрів України [4]. Це вказує на те, що Кодекс законів про працю України недо-
статньо врегульовує професійну діяльність спортсменів, не врахувавши певні 
характерні особливості такої діяльності.

Суспільні відносини, які стосуються діяльності професійних спортсменів 
в Україні, вирішуються переважно на підставі норм трудового законодавства. При 
цьому варто враховувати, що згідно з ч. 2 ст. 2 КЗпП працівники реалізують пра-
во на працю шляхом укладення трудового договору [2]. У трудовому праві Укра-
їни загальним правилом є укладення безстрокових трудових договорів Водночас 
законодавство передбачає можливість укладення строкових трудових договорів 
у випадках, коли трудові відносини не можуть бути встановлені на невизначений 
термін. У сфері спорту це правило має виняткове значення, оскільки специфіка 
спортивної діяльності обумовлює необхідність чіткого визначення терміну контр-
акту. Тож професійні спортсмени укладають строкові трудові договори (контр-
акти), що випливає з положень ч. 3 ст. 38 Закону № 3808-XII. Зокрема, це спор-
тивні контракти, які є особливою формою трудового договору (контракту), яка 
прямо передбачена законодавством і використовується переважно у сфері спорту. 
Хоча для того щоб визначити правову природу спортивного контракту треба 
звертатися до статутних і регламентних документів спортивних організацій 
та об՚єднань, в яких саме визначається поняття «спортивний контракт».

Разом з тим існують різноманітні погляди щодо правової природи регулюван-
ня відносин із професійними спортсменами у сфері праці. Зокрема, М. Ткалич 
стверджує, що в основі відносин між спортивним клубом та професійним спортс-
меном лежить не трудовий договір, а цивільно-правовий договір виконання робіт, 
відповідно до якого одна сторона (виконавець) зобов՚язується виконувати трену-
вальну діяльність із метою набуття навичок, що дають змогу досягати високих 
результатів у спортивних змаганнях, а інша сторона (замовник) бере на себе 
обов՚язок оплатити ці роботи за отримання права користування досягнутими 
спортсменами результатами. Таким чином, відносини контрактування у спорті 
потребують регулювання інструментами цивільного права [5].

Відносини із спортсменами, що регулюються цивільно-правовими договора-
ми характеризуються широкою свободою сторін у погодженні умов, тому це мож-
на рахувати як перевагу. Але існує ризик меншого захисту спортсмена (мало га-
рантій при травмі, завершенні кар՚єри) та формалізації реальних трудових від-
носин як цивільних, щоб уникнути зобов՚язань.

У свою чергу О. Нестерович вважає, що трудові відносини професійного 
спортсмена мають регулюватися нормами трудового права і спеціальним законом 
про професійний спорт, який врегулює весь комплекс взаємовідносин держави 
та учасників професійного спорту. Особливий характер праці професійного спортс-
мена об՚єктивно потребує спеціального правового регулювання відносин, які 
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виникають, що можливо в рамках диференціації трудового законодавства. Про-
фесійних спортсменів слід вважати працівниками (найманими працівниками) 
й застосовувати до їхніх відносин норми трудового права з усіма гарантіями 
(трудовий договір, соціальні гарантії, охорона праці, відпустки тощо). Врахову-
ючи, що трудове право краще забезпечує соціальний захист працівника: компен-
сації за травми, пенсійні й медичні гарантії та мінімізує ризик зловживань із боку 
керівників [6].

Крім того, в окремих наукових працях обґрунтовується інша позиція щодо 
регулювання праці спортсменів-професіоналів. Так, О. Ю. Кампі вважає, що тру-
дові відносини професійного спортсмена мають регулюватися не лише нормами 
трудового права, а й спеціальним законом про професійний спорт, який врегулює 
весь комплекс взаємовідносин держави та учасників професійного спорту. Осо-
бливий характер праці професійного спортсмена об՚єктивно потребує спеціаль-
ного правового регулювання відносин, які виникають, що можливо в рамках 
диференціації трудового законодавства [7]. Саме те, що трудові відносини про-
фесійних спортсменів вирізняються значною специфікою, яка не повною мірою 
охоплюється загальними нормами Кодексу законів про працю України свідчить, 
що загальне трудове законодавство створює лише базові гарантії, але не здатне 
врегулювати всі відносини у сфері професійного спорту.

Отже, провівши аналіз положень діючого українського законодавства, можна 
дійти висновку, що для врегулювання трудоправових відносин із професійними 
спортсменами-працівниками застосовується гібридний підхід [8]. Серед ключових 
проблем можна наголосити на відсутності чіткого розмежування між трудовими 
та цивільно-правовими відносинами, що призводить до правової невизначеності. 
До того ж професійні спортсмени, які працюють за цивільно-правовими догово-
рами, позбавлені доступу до соціальних гарантій, а враховуючи високий рівень 
травматизму в спорті та короткий період активної кар՚єри спортсменів це є зна-
чним недоліком. Праця спортсменів має регулюватися трудовим законодавством, 
оскільки, укладаючи цивільно-правові договори, спортсмени наражають себе 
на відсутність соціальних та правових гарантій, передбачених трудовим договором 
(контрактом). А заключаючи контракт сторони мають право на базові трудові 
гарантії, а також самостійно погодити додаткові умови: строк його дії, права, 
обов՚язки та відповідальність сторін, умови матеріального забезпечення та орга-
нізації праці працівника, додаткові соціальні пільги, гарантії, штрафні санкції 
за порушення умов контракту та умови розірвання контракту.

ВИСНОВКИ
У результаті проведеного дослідження було зроблено наступні висновки. 

Професійний спорт є унікальним явищем сучасного суспільства, яке поєднує 
культурні, соціальні й економічні функції. Водночас він є сферою, де формують-
ся специфічні трудоправові відносини. Спортсмени, тренери, представники 



257

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

спортивних клубів і федерацій вступають у систему відносин, що регулюються 
як трудовим, так і цивільним правом. Провівши дослідження особливостей тру-
доправових відносин у професійному спорті, їхнього значення для розвитку 
сфери праці та визначення основних проблем їх правового регулювання, було 
встановлено, що регулювання праці професійних спортсменів в Україні здійсню-
ється як на нормативному, так і на договірному рівнях. Проте нормативне регу-
лювання праці в професійному спорті не відзначається системністю та послідов-
ністю викладених положень. Існує необхідність у сучасному, дієвому й адекват-
ному правовому регулюванні трудових відносин, яке неупереджено покаже, 
що його дієвість у професійному спорті є значним кроком у розвитку правової, 
соціальної держави. 

Трудовий договір зі спортсменом поєднує елементи трудового та цивільно-
правового регулювання: поряд із традиційними трудовими обов՚язками він містить 
зобов՚язання щодо участі в спортивних заходах, рекламі, взаємодії зі спонсорами. 
Професійний спортсмен виконує функції, що значною мірою відрізняються від 
праці інших категорій працівників. Він зобов՚язаний підтримувати високий рівень 
фізичної форми, дотримуватися режиму тренувань, брати участь у змаганнях, 
виконувати вимоги тренера. Хочемо наголосити, що надзвичайно актуальною 
залишається проблема законодавчого регулювання правовідносин у сфері праці, 
бо як свідчить існуюча практика, українські спортсмени з високим рівнем спор-
тивної майстерності часто реалізовують себе в інших країнах. Відтак, щоб забез-
печити гідні умови праці для професійних спортсменів в Україні держава має 
забезпечити їх соціальними правами й гарантіями в повному обсязі.
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ВПЛИВ ПРАВОВИХ ПОЗИЦІЙ ВЕРХОВНОГО СУДУ 
НА ФОРМУВАННЯ ДОКТРИНИ ТА ПРАКТИКИ КРИМІНАЛЬНОГО 

ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ДОКАЗОВОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Анотація. Стаття присвячена комплексному дослідженню впливу правових позицій 
Верховного Суду на формування сучасної доктрини і практики кримінального процесу-
ального доказового права України. Верховний Суд розглянуто як інтерпретаційний центр, 
що забезпечує трансляцію матеріально-конституційних стандартів доказування, сфор-
мульованих у правових позиціях Конституційного Суду України, у площину щоденного 
правозастосування. Обґрунтовано, що еволюція практики Верховного Суду характери-
зується переходом від формального процесуалізму до правоорієнтованої моделі допусти-
мості доказів, у межах якої визначальним критерієм є істотність порушення прав лю-
дини та його вплив на справедливість судового розгляду. Проаналізовано підходи Верхо-
вного Суду до похідних доказів, негласних слідчих (розшукових) дій, експертних і цифрових 
доказів, а також до стандартів судового дослідження доказів, застосування частини 
третьої статті 349 КПК України та допиту обвинуваченого. Доведено, що практика 
Верховного Суду сприяє уніфікації правозастосування та підвищенню стандартів моти-
вації судових рішень, водночас виявлено доктринальні обмеження й виклики, пов՚язані 
з фрагментарністю практики та колізіями між палатами. На цій основі сформульовано 
положення авторської конституційно орієнтованої доктрини кримінального процесу-
ального доказового права, у межах якої доказування розглядається як система процесу-
альних гарантій захисту прав людини, а правові позиції Верховного Суду – як ключовий 
чинник її подальшого розвитку.

Ключові слова: кримінальне процесуальне доказування; допустимість доказів; Верховний 
Суд; правові позиції; верховенство права; судове дослідження доказів; Конституційний 
Суд України.
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THE IMPACT OF THE LEGAL POSITIONS OF THE SUPREME 
COURT ON THE FORMATION OF THE DOCTRINE AND PRACTICE 

OF CRIMINAL PROCEDURAL EVIDENCE LAW IN UKRAINE

Abstract. The article is devoted to a comprehensive study of the impact of the legal positions 
of the Supreme Court on the formation of the contemporary doctrine and practice of criminal 
procedural evidence law in Ukraine. The Supreme Court is examined as an interpretative cen-
tre that ensures the translation of material constitutional standards of proof, formulated in the 
legal positions of the Constitutional Court of Ukraine, into the sphere of everyday law enforce-
ment. It is substantiated that the evolution of the Supreme Court՚s case law is characterised 
by a transition from formal proceduralism to a rights-oriented model of the admissibility 
of evidence, within which the decisive criterion is the seriousness of the violation of human 
rights and its impact on the fairness of the trial. The article analyses the approaches of the 
Supreme Court to derivative evidence, covert investigative (search) actions, expert and digital 
evidence, as well as to the standards of judicial examination of evidence, the application of part 
three of Article 349 of the Criminal Procedure Code of Ukraine, and the questioning of the ac-
cused. It is demonstrated that the practice of the Supreme Court contributes to the unification 
of law enforcement and to the enhancement of standards for the reasoning of judicial decisions, 
while at the same time revealing doctrinal limitations and challenges related to the fragmenta-
tion of case law and conflicts between judicial panels. On this basis, the provisions of an author՚s 
constitutionally oriented doctrine of criminal procedural evidence law are formulated, within 
which proof is understood as a system of procedural guarantees for the protection of human 
rights, and the legal positions of the Supreme Court are regarded as a key factor in its further 
development.

Keywords: criminal procedural proof; admissibility of evidence; Supreme Court; legal posi-
tions; rule of law; judicial examination of evidence; Constitutional Court of Ukraine.

ВСТУП 
Сучасний етап розвитку кримінального процесуального права України характе-
ризується глибинною трансформацією доказового права, зумовленою сукупною 
дією кількох взаємопов՚язаних чинників, які істотно змінюють як доктрину, так 
і правозастосовну практику. Передусім ідеться про конституціоналізацію кримі-
нального процесу, в межах якої доказування перестає сприйматися виключно 
як техніко-процесуальна діяльність зі збирання, перевірки та оцінки фактичних 
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даних і набуває чітко вираженого матеріально-конституційного виміру. Категорії 
допустимості, належності, достовірності доказів, внутрішнього переконання суду 
дедалі частіше інтерпретуються крізь призму основоположних прав і свобод лю-
дини, принципу верховенства права, вимог пропорційності та ефективного судо-
вого контролю.

Водночас визначальною рисою сучасного розвитку доказового права є акти-
візація судового прецеденту, насамперед у практиці Верховного Суду. За умов 
фрагментарності законодавчого регулювання та появи нових процесуальних ви-
кликів саме правові позиції Верховного Суду виконують функцію конкретизації 
й операціоналізації конституційних стандартів доказування, сформульованих 
у рішеннях Конституційного Суду України та в практиці Європейського суду 
з прав людини. У цьому контексті Верховний Суд поступово виходить за межі 
суто касаційного контролю й фактично формує стабільні орієнтири для право-
застосування у сфері допустимості доказів, судового дослідження доказового 
матеріалу, порядку та меж спрощених процедур, а також наслідків порушення 
належної правової процедури.

Додаткового імпульсу цим процесам надає цифровізація доказування та функ-
ціонування кримінального провадження в умовах воєнного стану. Широке вико-
ристання електронних, цифрових і технічно складних доказів, результатів не-
гласних слідчих (розшукових) дій, інформації з електронних систем і реєстрів, 
а також об՚єктивні обмеження, пов՚язані з воєнними загрозами, посилюють ризи-
ки процесуальних зловживань і порушень прав людини. Це, своєю чергою, акту-
алізує потребу в чітких судових стандартах оцінки доказів, перевірки їх походжен-
ня, простежуваності та процесуальної доброчесності.

За таких умов зростає роль Верховного Суду як інтерпретаційного «мосту» 
між Конституцією України та щоденною судовою практикою. Саме через сис-
тему правових позицій Верховного Суду відбувається трансляція конституційних 
приписів і правових позицій Конституційного Суду України в площину конкрет-
них процесуальних рішень, що безпосередньо впливають на долю доказів у кри-
мінальному провадженні та на реальний рівень гарантій прав людини. Це зумов-
лює наукову необхідність комплексного дослідження впливу позицій Верховного 
Суду на формування сучасної доктрини й практики кримінального процесуаль-
ного доказового права України як логічного продовження аналізу конституційних 
засад доказування.

Метою цієї статті є виявлення, систематизація та доктринальне осмислення 
впливу правових позицій Верховного Суду на формування сучасної доктрини 
й практики кримінального процесуального доказового права України з метою 
обґрунтування конституційно орієнтованої моделі судового доказування, в якій 
стандарти допустимості, належності, оцінки та судового дослідження доказів 
визначаються не формально-процесуальними приписами, а матеріально-консти-
туційними критеріями захисту прав людини, верховенства права та справедливо-
го судового розгляду.
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1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
Українська наука кримінального процесуального доказування формувалася 
на основі класичних доктринальних підходів, у межах яких доказування розгля-
далося як відносно автономна процесуальна діяльність, спрямована на збирання, 
перевірку та оцінку доказів відповідно до вимог закону. У працях В. Гмирка 
доказування концептуалізується як діяльнісна парадигма, що поєднує пізнаваль-
ний і нормативний виміри та вимагає врахування логіки, структури й функціо-
нального призначення доказової діяльності [3]. О. Капліна, Є. Коваленко 
та С. Стахівський у межах класичної процесуальної теорії акцентували увагу 
на системі доказів, їх джерелах і властивостях, а також на внутрішньому пере-
конанні суду як ключовому елементі оцінки доказового матеріалу [4; 5; 12]. Зна-
чний внесок у розроблення загальнотеоретичних засад доказування зроблено 
також у працях В. Тертишника, де доказування постає як комплексна правова 
категорія, що поєднує пізнання, оцінку та процесуальні гарантії [13].

Подальший розвиток доктрини зумовив переорієнтацію досліджень на про-
блематику допустимості, належності та оцінки доказів у світлі нової редакції 
КПК України 2012 року. У цьому контексті праці Д. Сергєєвої відіграли важливу 
роль у формуванні сучасного розуміння допустимості як самостійної властивос-
ті доказу та у з՚ясуванні її співвідношення з достовірністю [9; 10]. М. Шумило 
обґрунтував доктринальне розмежування доказів і процесуальних рішень, що має 
принципове значення для коректної оцінки допустимості доказового матеріалу 
[14]. Дослідження О. Старенького зосереджені на процесуальних гарантіях сто-
рони захисту в збиранні та використанні доказів, що посилило акцент на зма-
гальному характері доказування [11]. У свою чергу, В. Вапнярчук і Г. Крет роз-
винули ідею стандартів доказування, звертаючи увагу на необхідність їх уніфі-
кації та зв՚язку з принципами справедливого судового розгляду [1; 6].

Окремий напрям сучасних досліджень пов՚язаний із логікою формування до-
казової бази та методологією доказування, де доказ розглядається не ізольовано, 
а як елемент цілісної системи аргументації у кримінальному провадженні. У цьо-
му аспекті заслуговують на увагу роботи О. Гвоздіка та О. Старенького, які 
аналізують доказування крізь призму філософських і методологічних засад пра-
вового пізнання [2].

Водночас у сучасній доктрині доказового права дедалі чіткіше простежуєть-
ся конституційно орієнтований підхід до доказування, у межах якого такі док-
тринально-правові категорії як допустимість, належність, достатність, оцінка 
доказів інтерпретуються крізь призму прав людини, принципу верховенства 
права та належної правової процедури. Саме в цьому напрямі вагоме місце по-
сідають наукові праці автора, в яких обґрунтовано перехід від формально-про-
цесуального розуміння доказування до матеріально-конституційної моделі. У стат-
ті про допустимість доказів і процесуальну доброчесність доведено, що пору-
шення прав людини на  ранніх стадіях кримінального провадження здатні 
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породжувати феномен «процесуальної токсичності» доказів, який не може бути 
нейтралізований суто формальним дотриманням процесуальних вимог [7]. В іншій 
роботі автора верховенство права розкрито як методологічну основу криміналь-
ного процесуального доказування, що зумовлює необхідність оцінки доказів 
із урахуванням пропорційності, передбачуваності й ефективного судового контр-
олю [8].

Таким чином, аналіз наукових джерел свідчить про еволюцію української 
доктрини доказування від класичних процесуально-формальних моделей до кон-
ституційно орієнтованої концепції, в якій доказове право розглядається як ін-
струмент реалізації та захисту прав людини. Водночас у науковій літературі не-
достатньо дослідженим залишається питання впливу правових позицій Верхо-
вного Суду на цю доктринальну трансформацію, а також на формування єдиних 
стандартів правозастосування, що й зумовлює необхідність їх подальшого аналі-
зу в межах цієї статті. 

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження виконано з використанням комплексного міждисциплінарного 
та доктринально-прецедентного підходу, що поєднує аналіз норм кримінального 
процесуального права України, конституційно орієнтованих засад доказування 
та судової практики Верховного Суду як визначального чинника формування 
сучасної доктрини кримінального процесуального доказового права. Методоло-
гічна логіка роботи вибудовується як продовження аналізу впливу Конституцій-
ного Суду України з фокусом на механізмах трансляції конституційних стандар-
тів доказування у правозастосування через правові позиції Верховного Суду.

Матеріальну базу дослідження становлять положення Кримінального про-
цесуального кодексу України, що регламентують доказування, допустимість до-
казів, порядок їх судового дослідження та оцінки; правові позиції Великої Пала-
ти Верховного Суду та Об՚єднаної палати Касаційного кримінального суду щодо 
належної правової процедури, похідних доказів, меж судового контролю і стан-
дартів судового дослідження доказів [16–18]; а також практика палат Касаційно-
го кримінального суду у складі Верховного Суду, яка конкретизує порядок визна-
чення обсягу доказів, умови зміни порядку їх дослідження, застосування частини 
третьої статті 349 КПК України та значення допиту обвинуваченого як складової 
судового дослідження доказів [19–55]. Доктринальну основу формують сучасні 
наукові праці з теорії кримінального процесуального доказування, допустимості, 
належності та стандартів оцінки доказів [1–15].

Методологічну основу дослідження становить поєднання загальнонаукових 
і спеціально-правових методів. Системно-структурний метод використано для 
аналізу доказового права як цілісної системи, в якій норми КПК України, консти-
туційні приписи та правові позиції Верховного Суду перебувають у функціональ-
ній взаємодії [1; 3; 13]. Аксіологічний метод застосовано для виявлення цінніс-
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ного наповнення доказування крізь призму верховенства права, справедливого 
судового розгляду та захисту прав людини [7; 8; 9]. Телеологічний метод дав 
змогу з՚ясувати функціональне призначення правових позицій Верховного Суду 
як інструментів забезпечення реальної допустимості доказів у кримінальному 
провадженні, а не її формального декларування [6; 16].

Серед спеціально-правових методів ключове значення має нормативно-до-
гматичний аналіз, за допомогою якого досліджено співвідношення законодавчих 
приписів КПК України з їх інтерпретаціями в практиці Верховного Суду, зокрема 
щодо істотності процесуальних порушень та наслідків недотримання належної 
правової процедури [9; 14; 18]. Герменевтичний метод застосовано для тлумачен-
ня мотивувальних частин судових рішень Верховного Суду з метою виявлення 
стабільних доктринальних стандартів оцінки доказів, які не завжди прямо ви-
пливають із тексту процесуального закону [16; 19; 29]. Порівняльно-правовий 
аналіз використано обмежено – для співвіднесення національних підходів до до-
пустимості та судового дослідження доказів із загальноєвропейськими стандар-
тами справедливого судового розгляду, імпліцитно відображеними в практиці 
Верховного Суду [7; 8].

Стратегія добору судової практики охоплює період 2018–2025 років, що від-
повідає етапу інституційного становлення Верховного Суду в новій редакції 
й активного формування ним правових позицій у сфері доказування. Пріоритет 
надано рішенням Великої Палати Верховного Суду та Об՚єднаної палати ККС 
ВС як таким, що мають найбільший доктринальний і уніфікаційний потенціал 
[16–18; 56]. До аналізу включено також репрезентативні рішення палат ККС ВС, 
які відображають сталі тенденції правозастосування і водночас демонструють 
проблемні зони та внутрішні напруження в судовій практиці [19–55].

Критеріями включення джерел до аналізу були наявність у судовому рішенні 
правової позиції, що має значення для доктрини допустимості або судового до-
слідження доказів; зв՚язок цієї позиції з конституційними гарантіями прав люди-
ни чи принципом верховенства права; а також можливість використання відпо-
відної позиції як нормативно-орієнтованого стандарту для судів нижчих інстанцій. 
Виключалися рішення, що мають виключно казуальний характер або не містять 
самостійного доктринального навантаження.

Обмеження дослідження зумовлені, по-перше, динамічністю судової практи-
ки Верховного Суду, яка перебуває в процесі подальшого формування та уточнен-
ня, і, по-друге, неоднорідністю аргументації в окремих рішеннях палат ККС ВС, 
що ускладнює вироблення універсальних узагальнень [19; 23; 28]. Очікуваним 
результатом методичного блоку є формування узгодженої аналітичної моделі 
оцінки впливу правових позицій Верховного Суду на доктрину й практику кри-
мінального процесуального доказового права, а також обґрунтування конститу-
ційно орієнтованих процесуальних фільтрів допустимості й судового досліджен-
ня доказів як інструментів матеріалізації верховенства права в кримінальному 
судочинстві.
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3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
3.1. Верховний Суд у системі формування доказового права: місце, функції, межі 
3.1.1. Верховний Суд як суб՚єкт формування доказової доктрини
Результати дослідження свідчать, що в сучасній системі кримінального процесу- 
ального доказового права України Верховний Суд фактично трансформував свою 
роль від органу касаційного контролю до суб՚єкта нормативно-орієнтованої ін-
терпретації доказових приписів КПК України. Ця трансформація проявляється 
в стабільному формуванні правових позицій, які не обмежуються перевіркою 
правильності застосування норм права в конкретній справі, а виконують функцію 
доктринального орієнтира для судів нижчих інстанцій щодо допустимості, на- 
лежності та судового дослідження доказів [16; 19–21].

Ключове значення в цьому процесі належить Великій Палаті Верховного Суду
та Об՚єднаній палаті Касаційного кримінального суду. Саме їхні рішення забез- 
печують єдність підходів до тлумачення процесуальних норм і мінімізують ризи- 
ки фрагментації судової практики у сфері доказування [16–18; 56]. Узагальнюючий 
характер таких правових позицій дозволяє говорити про формування Верховним 
Судом стабільних доказових стандартів, які мають міжгалузеве та міжпроцесу- 
альне значення й поступово інтегруються в доктрину кримінального процесуаль- 
ного права [1; 6; 7].

  Водночас аналіз практики палат Касаційного кримінального суду засвідчує, 
що нормативно-орієнтована інтерпретація доказових норм здійснюється не лише 
«згори вниз», а й через акумуляцію повторюваних правових підходів у справах 
щодо порядку судового дослідження доказів, меж спрощених процедур та зна- 
чення окремих процесуальних дій для забезпечення справедливого судового роз- 
гляду [19–55]. У такий спосіб Верховний Суд виступає не лише арбітром, а й 
активним учасником формування сучасної доказової доктрини.

3.1.2. Взаємодія правових позицій Конституційного Суду України і Верховного
  Суду

Обговорення отриманих результатів дає підстави стверджувати, що вплив 
Верховного Суду на доказове право має похідний, але водночас системоутворю- 
ючий характер, оскільки він ґрунтується на правових позиціях Конституційного 
Суду України як джерелі конституційної матриці доказування. Саме Конститу- 
ційний Суд України формує матеріально-конституційний зміст таких базових 
категорій доказового права, як допустимість доказів, межі процесуального при- 
мусу, судовий контроль і гарантії захисту прав людини [7; 8].

У цій взаємодії Верховний Суд виконує функцію інструмента деталізації,
процесуалізації та практичної імплементації конституційних приписів. Деталі- 
зація проявляється в конкретизації загальних конституційних принципів через 
критерії істотності процесуальних порушень, причинно-наслідкового зв՚язку між 
порушенням прав і допустимістю доказів, а також у визначенні меж судового 
розсуду при оцінці доказового матеріалу [16; 18]. Процесуалізація полягає в транс-
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формації конституційних стандартів у чіткі процесуальні правила, що регулюють 
порядок судового дослідження доказів, зміну цього порядку та умови застосуван-
ня спрощених процедур, зокрема передбачених частиною третьою статті 349 КПК 
України [17; 19–37].

Практична імплементація конституційних засад доказування здійснюється 
Верховним Судом через формування правових позицій, які безпосередньо впли-
вають на щоденну судову практику та визначають допустимі межі процесуальних 
рішень суду першої й апеляційної інстанцій. У цьому сенсі Верховний Суд ви-
ступає сполучною ланкою між матеріально-конституційним змістом доказового 
права та його процесуальною конкретизацією в кримінальному провадженні 
[16; 18; 56].

Отримані результати підтверджують і розвивають авторську ідею переходу 
від матеріально-конституційного змісту доказування до його процесуальної 
конкретизації, в межах якої саме Верховний Суд забезпечує практичну реалізацію 
конституційних стандартів у доказовій діяльності суду. Такий підхід дозволяє 
розглядати практику Верховного Суду не як сукупність ізольованих рішень, а як ці-
лісну систему правових позицій, що формують сучасну модель кримінального 
процесуального доказового права України [7; 8; 16].

3.1.3. Межі судового формування доказового права
Результати аналізу практики Верховного Суду дозволяють окреслити межі 
судового формування кримінального процесуального доказового права, які визна-
чаються співвідношенням законодавчої регламентації та судової інтерпретації. 
Кримінальний процесуальний кодекс України зберігає статус первинного норма-
тивного джерела, що встановлює загальні правила доказування, властивості до-
казів, порядок їх збирання, дослідження та оцінки. Водночас динаміка суспільних 
відносин, поява нових форм доказової інформації та ускладнення процесуальних 
конфігурацій об՚єктивно зумовлюють необхідність інтерпретаційного уточнення 
цих приписів у судовій практиці [1; 5; 13].

Судова інтерпретація, здійснювана Верховним Судом, не підміняє законодав-
ця, а виконує функцію нормативно-орієнтованого тлумачення, спрямованого 
на забезпечення ефективності та конституційної узгодженості процесуального 
регулювання. Саме в цій площині формуються правові позиції щодо істотності 
процесуальних порушень, критеріїв допустимості доказів, меж судового розсуду 
при оцінці доказового матеріалу та порядку судового дослідження доказів [16–
18; 19–23]. Таким чином, Верховний Суд фактично здійснює вторинне нормотво-
рення інтерпретаційного характеру, яке є допустимим лише за умови його чіткої 
прив՚язки до тексту КПК України та конституційних приписів.

Водночас дослідження виявляє й ризики «судового нормотворення», що ви-
никають у разі виходу судової інтерпретації за межі тлумачення й переходу до фак-
тичного конструювання нових процесуальних правил. Такі ризики особливо по-
мітні в справах, де відсутня чітка законодавча регламентація або де суди намага-
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ються компенсувати прогалини закону шляхом розширювального тлумачення 
процесуальних норм [6; 11]. За відсутності належних стримуючих механізмів 
це може призводити до зниження передбачуваності правозастосування та до по-
рушення принципу правової визначеності.

Ключовим інструментом обмеження зазначених ризиків виступає принцип 
верховенства права, який у контексті доказового права виконує функцію матері-
ально-конституційного коректора судової інтерпретації. Верховенство права ви-
магає, щоб будь-яке інтерпретаційне розширення процесуальних норм було об-
ґрунтоване необхідністю захисту прав людини, відповідало вимогам пропорцій-
ності та не підміняло собою законодавчу волю [7; 8]. Саме через апеляцію 
до цього принципу Верховний Суд у своїх правових позиціях обґрунтовує до-
пустимі межі судового розсуду та запобігає трансформації інтерпретації в не-
контрольоване нормотворення [16; 18; 56].

Отже, межі судового формування доказового права визначаються балансом 
між стабільністю законодавчого регулювання та гнучкістю судової інтерпретації. 
У межах цього балансу Верховний Суд покликаний забезпечувати конституційно 
узгоджене тлумачення норм КПК України, не виходячи за межі своєї інтерпрета-
ційної функції та зберігаючи провідну роль законодавця у формуванні процесу-
альних правил доказування.

3.2. Позиції Верховного Суду щодо допустимості доказів: еволюція і доктриналь-
ні наслідки
3.2.1. Від формального процесуалізму до  правоорієнтованої допустимості
Результати аналізу практики Верховного Суду переконливо засвідчують еволюцію 
підходів до допустимості доказів від формального процесуалізму до правоорієн-
тованої моделі доказування. На ранніх етапах застосування КПК України 2012 року 
в судовій практиці домінувало уявлення, за яким будь-яке відхилення від проце-
суальної форми автоматично тягнуло недопустимість доказу. Такий підхід, хоча 
й сприяв дисциплінуванню органів досудового розслідування, водночас створю-
вав ризик формального правосуддя та нівелювання змістовного аналізу впливу 
порушення на права учасників кримінального провадження [9; 13].

Подальша практика Верховного Суду, насамперед у рішеннях Великої Палати 
та Об՚єднаної палати Касаційного кримінального суду, демонструє відмову від 
автоматизму формули «будь-яке порушення = недопустимість». Натомість цен-
тральним стає критерій істотності порушення прав і свобод людини, який ви-
магає від суду встановлення причинно-наслідкового зв՚язку між допущеним 
процесуальним дефектом і порушенням фундаментальних гарантій справедливо-
го судового розгляду [16; 18]. У цьому контексті допустимість доказу оцінюється 
не ізольовано від загального процесуального контексту, а з урахуванням того, 
чи було поставлено під сумнів добровільність, достовірність, перевірюваність або 
можливість ефективного оскарження доказової інформації.
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Така трансформація підходів свідчить про поступову імплементацію в націо-
нальну правозастосовну практику матеріально-конституційного розуміння до-
пустимості доказів, за якого процесуальна форма розглядається не як самоціль, 
а як інструмент захисту прав і свобод людини. Застосовуючи критерій істотності 
порушення, Верховний Суд фактично поєднує приписи КПК України з принципом 
верховенства права, що відповідає сучасним доктринальним уявленням про до-
пустимість як ціннісно навантажену категорію кримінального процесуального 
доказового права [7; 8].

3.2.2. Допустимість доказів і  належна правова процедура
Подальший розвиток правоорієнтованої моделі допустимості простежується в
 правових позиціях Верховного Суду щодо належної правової процедури  як  сис-

темоутворюючої умови легітимності доказів. Аналіз рішень Верховного Суду 
дозволяє виокремити кілька взаємопов՚язаних блоків, у межах яких формується 
сучасне розуміння допустимості доказів.

По-перше, Верховний Суд послідовно звертає увагу на уповноваженість 
суб՚єкта, який здійснює збирання доказів. Порушення правил компетенції або 
відсутність належного процесуального рішення про наділення особи відповід-
ними повноваженнями розглядається судом не формально, а крізь призму того, 
чи призвело це до обмеження прав сторони захисту або до спотворення доказо-
вого процесу [16; 19; 23]. Таким чином, уповноваженість суб՚єкта стає елементом 
належної правової процедури, а не самодостатнім формальним критерієм.

По-друге, у практиці Верховного Суду істотного значення набуває законність 
джерела доказу. Суд виходить з того, що допустимість не може ґрунтуватися ви-
ключно на зовнішній відповідності процесуальній формі, якщо джерело доказу 
пов՚язане з порушенням права на приватність, свободу від самовикриття чи інших 
конституційних гарантій [18; 32; 45]. У цьому аспекті законність джерела роз-
глядається як матеріальна умова допустимості, тісно пов՚язана з якістю процесу-
ального контролю та можливістю судової перевірки.

По-третє, Верховний Суд формує підхід, за яким дотримання процесуальних 
гарантій (права на захист, змагальності, поінформованості, можливості пере-
вірки доказів) є ключовим чинником оцінки допустимості. Навіть за наявності 
формальних процесуальних рішень суд оцінює, чи мали сторони реальну можли-
вість поставити під сумнів доказ, оскаржити його походження та вплив на резуль-
тати провадження [17; 25; 29].

У сукупності ці підходи створюють підґрунтя для розвитку авторської кон-
цепції процесуальної токсичності доказів, відповідно до якої системні або іс-
тотні порушення прав людини на ранніх стадіях кримінального провадження 
здатні «отруювати» доказовий матеріал, позбавляючи його легітимності неза-
лежно від формальної процесуальної оболонки [7]. Практика Верховного Суду, 
яка дедалі частіше апелює до змістовної оцінки процесуальних порушень і їх впли-
ву на права людини, підтверджує доктринальну релевантність цієї концепції та її 
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значення для подальшого розвитку кримінального процесуального доказового 
права України [8; 16; 18].

Отже, еволюція позицій Верховного Суду щодо допустимості доказів засвід-
чує перехід до моделі, в якій допустимість виступає не формальною ознакою 
доказу, а результатом комплексної оцінки дотримання належної правової про-
цедури, спрямованої на реальний захист прав людини в кримінальному прова-
дженні.

3.2.3. Похідні докази і  правило «плодів отруйного дерева»
Аналіз правових позицій Верховного Суду в  сфері оцінки похідних доказів 
свідчить про формування зваженого підходу до застосування правила «плодів 
отруйного дерева», який орієнтований не на формальний автоматизм, а на вста-
новлення реального впливу первинного порушення на доказовий результат. Вер-
ховний Суд послідовно наголошує, що вирішальним є причинно-наслідковий зв՚язок 
між порушенням прав людини при одержанні первинного доказу та подальшим 
формуванням похідної доказової інформації [16; 18; 23].

У цьому контексті Суд виходить із того, що не кожен процесуальний дефект 
первинної дії автоматично «інфікує» всі наступні докази. Для визнання похідно-
го доказу недопустимим необхідно встановити, що саме первинне порушення 
стало визначальною умовою його отримання, а також що це порушення мало 
істотний характер і зачепило фундаментальні права чи свободи особи [19; 32; 45]. 
Такий підхід відповідає правоорієнтованій логіці допустимості й узгоджується 
з критерієм істотності, який дедалі частіше застосовується Верховним Судом при 
оцінці доказів.

Водночас практика Верховного Суду окреслює межі похідності, застерігаю-
чи від механічного поширення недопустимості на весь доказовий масив. Суд 
підкреслює, що доказ не може вважатися похідним лише з огляду на його часову 
чи логічну послідовність щодо первинної процесуальної дії; вирішальним є зміс-
товний зв՚язок та ступінь залежності між ними [24; 28]. Такий підхід спрямований 
на недопущення формального розширення недопустимості доказів і збереження 
балансу між завданнями кримінального провадження та гарантіями прав людини.

Отже, у правових позиціях Верховного Суду правило «плодів отруйного де-
рева» трансформується з жорсткої процесуальної санкції в інструмент матеріаль-
но-конституційного контролю, який застосовується вибірково та обґрунтовано, 
з урахуванням характеру порушення, його наслідків і впливу на справедливість 
судового розгляду [7; 8; 16].

3.2.4. Негласні слідчі (розшукові) дії, експертизи, цифрові докази
Окремий і  надзвичайно чутливий сегмент практики Верховного Суду стосу -

ється допустимості доказів, отриманих у результаті негласних слідчих (розшукових) 
дій, експертних досліджень та використання цифрової інформації. Саме в цій 
площині найбільш гостро проявляється необхідність досягнення балансу між 
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ефективністю кримінального розслідування та захистом приватності й прин-
ципом змагальності [16; 18; 45].

Аналіз рішень Верховного Суду свідчить, що Суд відходить від суто формаль-
ного підходу до оцінки НСРД і зосереджується на перевірці реальності процесу-
альних гарантій. Зокрема, при вирішенні питань допустимості результатів НСРД 
Верховний Суд ураховує не лише наявність формального дозволу чи процесуаль-
ного документа, а й своєчасність їх відкриття стороні захисту, можливість ефек-
тивного оскарження та вплив обмежень доступу до матеріалів на реалізацію 
права на захист [16; 18; 19].

Подібна логіка простежується й у підходах до оцінки експертних висновків. 
Верховний Суд виходить із того, що допустимість експертизи визначається не лише 
дотриманням формальних вимог до її призначення, а й можливістю сторін пере-
вірити вихідні дані, методику й обґрунтованість висновків, що безпосередньо 
пов՚язано з принципом змагальності та рівності сторін [7; 11; 25].

У сфері цифрових доказів Верховний Суд фактично формує стандарти пере-
вірюваності й простежуваності доказів, орієнтуючи суди нижчих інстанцій 
на необхідність установлення походження електронної інформації, умов її отри-
мання, збереження й використання в кримінальному провадженні. При цьому 
ключового значення набуває можливість відтворення доказового шляху та неза-
лежної перевірки відповідних даних стороною захисту [32; 45; 49].

Таким чином, практика Верховного Суду у справах, пов՚язаних із НСРД, екс-
пертизами та цифровими доказами, демонструє прагнення до формування єдиних 
стандартів допустимості, які поєднують потреби ефективного кримінального 
переслідування з вимогами захисту приватності, процесуальної рівності й спра-
ведливого судового розгляду. Це свідчить про поступове становлення в національ-
ному праві конституційно орієнтованої моделі оцінки складних і технічно зумов-
лених доказів, у межах якої Верховний Суд відіграє ключову системоутворюючу 
роль [8; 16; 18].

3.3. Верховний Суд і судове дослідження доказів: стандарти, порядок, межі 
спрощення
3.3.1. Дослідження доказів як  ядро справедливого судового розгляду
Результати аналізу судової практики Верховного Суду підтверджують, що дослі-
дження доказів розглядається ним як центральний, системоутворюючий елемент 
справедливого судового розгляду, без якого неможлива ані реальна змагальність, 
ані обґрунтоване внутрішнє переконання суду. У цьому аспекті Верховний Суд 
послідовно виходить із того, що вимоги безпосередності та змагальності мають 
конституційний характер і не можуть бути зведені до формального відтворення 
матеріалів досудового розслідування в судовому засіданні [16; 17; 19].

Практика Верховного Суду свідчить, що безпосередність судового досліджен-
ня означає не лише фізичне сприйняття доказів судом, а й активну інтелектуаль-
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ну взаємодію з ними, що передбачає перевірку джерел доказової інформації, умов 
її одержання та процесуальної коректності використання. У цьому контексті 
Верховний Суд наголошує на обов՚язку активної ролі суду під час дослідження 
доказів, зокрема у випадках, коли виникають сумніви щодо належності або до- 
пустимості доказового матеріалу [18; 25].

  Активна роль суду, за позицією Верховного Суду, не суперечить принципу 
змагальності, а навпаки – є його функціональним продовженням, оскільки спря- 
мована на забезпечення рівності процесуальних можливостей сторін і недопу- 
щення ухвалення рішень на підставі неперевірених або процесуально дефектних 
доказів. Такий підхід узгоджується з правоорієнтованою моделлю доказування, 
в межах якої суд виступає гарантом дотримання належної правової процедури
та захисту прав людини [7; 8; 16].

3.3.2. Зміна порядку дослідження доказів
 Окрему групу правових позицій Верховного Суду становлять рішення, присвя- 

чені зміні порядку дослідження доказів у судовому розгляді. Узагальнення цієї 
практики дозволяє сформулювати кілька ключових умов допустимості такої 
зміни. Насамперед Верховний Суд виходить з того, що порядок дослідження до- 
казів не є довільним і може змінюватися лише за наявності процесуально обґрун- 
тованих підстав, пов՚язаних із забезпеченням повноти, послідовності й ефектив- 
ності судового розгляду [19–23].

  Верховний Суд акцентує, що зміна порядку дослідження доказів має супро- 
воджуватися належними гарантіями сторін, зокрема завчасним інформуванням 
про таку зміну, наданням можливості висловити заперечення, заявити клопотан- 
ня або скоригувати свою процесуальну позицію. Відсутність цих гарантій роз- 
цінюється як порушення принципів змагальності та рівності сторін і може мати 
наслідком  істотне  порушення  вимог  кримінального  процесуального  закону
[25; 26; 28].

  Особливе значення в практиці Верховного Суду надається недопущенню так 
званої процесуальної несподіванки, коли сторона фактично позбавляється можли- 
вості ефективно реагувати на зміну порядку дослідження доказів. Суд підкреслює, 
що навіть формально допустима процесуальна дія втрачає легітимність, якщо 
вона створює для сторони захисту або обвинувачення ситуацію непередбачува- 
ності та унеможливлює реалізацію права на захист [27; 29].

  Таким чином, практика Верховного Суду формує стандарти судового дослі- 
дження доказів, у межах яких поєднуються вимоги процесуальної економії та гнуч- 
кості з пріоритетом прав людини і принципів справедливого судового розгляду. 
Зміна порядку дослідження доказів допускається лише як інструмент оптимізації 
процесу, але не як засіб обмеження змагальності чи підриву довіри до судового 
рішення і як наслідок – до суду [16; 18; 19].



273

Вісник Національної академії правових наук України   Том 32, № 4, 2025

   
   

 
 

   
 

   
 

   
       

       
 

 

     
   

       
   

   

 
     

   
     

     

       
 

 
     

 
 

   
 

       
     

 
   

 3.3.3. Частина третя статті 349 КПК України як інструмент процесуальної 
економії та межі її застосування

 Частина третя с. 349 КПК України встановлює спеціальний порядок судового 
розгляду, за якого суд може визнати недоцільним дослідження доказів щодо тих 
обставин, які ніким із учасників судового провадження не оспорюються. Норма- 
тивне призначення цієї конструкції полягає в забезпеченні процесуальної еконо- 
мії, концентрації судового розгляду на спірних аспектах обвинувачення та запо- 
біганні зайвому формалізму в дослідженні очевидних або загальновизнаних фак- 
тів.

  Разом із тим практика Верховного Суду переконливо свідчить, що застосуван- 
ня частини третьої статті 349 КПК України не є автоматичним правом суду
і не може розглядатися як спрощена форма правосуддя в сенсі зниження стандар- 
тів доказування. Навпаки, Верховний Суд послідовно підкреслює, що йдеться про 
винятковий процесуальний механізм, застосування якого допустиме лише за су- 
ворого дотримання конституційних гарантій справедливого судового розгляду 
та принципу змагальності [17; 29; 31].

  Передусім Верховний Суд виходить із того, що ключовою умовою застосу- 
вання ч. 3 ст. 349 КПК України є реальна, усвідомлена і добровільна відмова 
сторін від оспорювання певних обставин, а не формальне мовчання або пасивна 
поведінка в судовому засіданні. Суд зобов՚язаний переконатися, що обвинувачений 
правильно розуміє зміст пред՚явленого обвинувачення, правову кваліфікацію ді- 
яння та процесуальні наслідки відмови від дослідження доказів, зокрема немож- 
ливість у подальшому посилатися на недосліджені обставини як на підставу для 
скасування вироку [38–44].

Особливе значення в практиці Верховного Суду надається активній ролі суду
при застосуванні ч. 3 ст. 349 КПК України. Суд не може обмежитися формальною 
фіксацією згоди сторін, а зобов՚язаний перевірити, чи не приховується за такою 
згодою  фактичний  спір  щодо  істотних  елементів  обвинувачення,  зокрема 
суб՚єктивної сторони, мотиву, способу вчинення кримінального правопорушення 
або допустимості ключових доказів [18; 30; 33]. За наявності хоча б потенційно- 
го спору щодо цих аспектів застосування спрощеного порядку є неприпустимим.

Верховний Суд також сформулював важливу позицію, відповідно до якої
часткове оспорювання обставин не виключає можливості застосування ч. 3 ст. 349 
КПК України, однак вимагає від суду чіткого розмежування між спірними та не- 
спірними обставинами. У такому випадку суд повинен забезпечити повноцінне 
дослідження доказів саме щодо тих обставин, які оспорюються, і лише в цій 
частині реалізувати принцип безпосередності судового розгляду [17; 31].

  У доктринальному вимірі правові позиції Верховного Суду щодо застосуван- 
ня ч. 3 ст. 349 КПК України підтверджують, що цей інститут слід розглядати не як 
виняток із принципів доказування, а як їх функціональне уточнення. Процесуаль- 
на економія не може досягатися ціною зниження стандартів допустимості доказів 
або обмеження права на захист, а відмова від дослідження доказів можлива лише
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за умови, що вона не створює ризику ухвалення обвинувального вироку на під- 
ставі недоведених або процесуально дефектних фактів [7; 8; 16].

  Отже, у світлі практики Верховного Суду частина третя статті 349 КПК Укра- 
їни постає як інструмент раціоналізації судового розгляду, застосування якого 
можливе лише в межах конституційно орієнтованої моделі кримінального про- 
цесуального доказування. Її функціонування ґрунтується на поєднанні процесу- 
альної економії з підвищеними вимогами до активності суду, усвідомленості 
позицій сторін та збереження повного комплексу гарантій справедливого судово- 
го розгляду [8; 16; 18].

3.3.4. Допит обвинуваченого в системі доказування
Результати аналізу практики Верховного Суду дозволяють дійти висновку,
що допит обвинуваченого в судовому провадженні посідає особливе місце в сис- 
темі доказування і за певних процесуальних конфігурацій набуває обов՚язкового 
характеру як елемент безпосереднього судового дослідження доказів. Верховний 
Суд виходить із того, що допит обвинуваченого є необхідним тоді, коли без його 
пояснень неможливо повно й всебічно перевірити спірні обставини обвинувачен- 
ня, з՚ясувати суб՚єктивну сторону кримінального правопорушення, мотиви та спо- 
сіб дій, а також оцінити інші докази в їх взаємозв՚язку [45–49]. За таких умов 
відмова суду від допиту обвинуваченого або формальне обмеження цього про- 
цесуального інструменту може призвести до порушення принципів безпосеред- 
ності та змагальності судового розгляду.

  Водночас Верховний Суд послідовно підкреслює, що обов՚язковість допиту 
обвинуваченого не означає покладення на нього процесуального обов՚язку дава- 
ти показання. Допит у суді розглядається як процесуальна можливість, а не при- 
мус, що безпосередньо пов՚язано зі співвідношенням допиту обвинуваченого 
та права на мовчання. Суд наголошує, що реалізація права не свідчити проти себе 
й не давати показання не може тлумачитися на шкоду обвинуваченому та не 
звільняє суд від обов՚язку дослідити інші докази з дотриманням вимог допусти- 
мості й належності [37; 48; 53]. Таким чином, відмова обвинуваченого від дачі 
показань не усуває значення інституту допиту як такого, але змінює його проце- 
суальне наповнення та межі використання.

  У своїх правових позиціях Верховний Суд також акцентує, що допит обви- 
нуваченого має відбуватися за умов суворого дотримання процесуальних гарантій, 
зокрема інформованості про право мовчати, право на захисника та заборону будь- 
яких форм примусу чи непрямого тиску. Порушення цих гарантій розглядається 
як істотне процесуальне порушення, здатне поставити під сумнів допустимість 
отриманих пояснень або їх використання при формуванні внутрішнього переко- 
нання суду [45; 47; 49].

  Зазначені підходи узгоджуються зі стандартами Європейського суду з прав 
людини, відповідно до яких право не свідчити проти себе та право зберігати мов- 
чання є складовими права на справедливий судовий розгляд. ЄСПЛ не заперечує
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допустимість допиту обвинуваченого як процесуального інструменту встанов- 
лення істини, однак вимагає, щоб будь-які показання були добровільними, отри- 
маними без примусу й оцінювалися в сукупності з іншими доказами. Верховний 
Суд, імплементуючи ці стандарти, послідовно наголошує на неприпустимості 
використання мовчання обвинуваченого як доказу його вини та на необхідності 
критичної оцінки доказів обвинувачення незалежно від процесуальної позиції 
обвинуваченого [7; 8; 16].

  Отже, у системі кримінального процесуального доказування допит обвинува- 
ченого постає як важливий, але водночас чутливий інструмент, застосування 
якого потребує тонкого балансу між інтересами встановлення істини та гаранті- 
ями прав людини. Практика Верховного Суду демонструє прагнення забезпечити 
цей баланс шляхом поєднання активної ролі суду в дослідженні доказів із безумов- 
ним дотриманням права на мовчання та інших конституційних гарантій, що від- 
повідає як національній доктрині, так і європейським стандартам справедливого 
судового розгляду [8; 16; 45–49].

3.4. Верховний Суд як фактор доктринальних змін у доказовому праві України
3.4.1. Вплив практики Верховного Суду на наукову доктрину
Результати дослідження засвідчують, що практика Верховного Суду стала одним 
із ключових чинників доктринальних змін у кримінальному процесуальному до-
казовому праві України, істотно вплинувши на переосмислення базових категорій 
теорії доказування. Йдеться не лише про уточнення змісту окремих інститутів, 
а про зміну методологічної оптики – від формально-процесуального тлумачення 
до матеріально-конституційного підходу, в межах якого доказування оцінюється 
крізь призму прав людини, верховенства права та справедливого судового роз- 
гляду [7; 8; 16].

  Передусім у доктрині зазнала трансформації категорія допустимості доказів. 
Під впливом правових позицій Верховного Суду допустимість дедалі менше ото- 
тожнюється з механічним дотриманням процесуальної форми й дедалі більше 
пов՚язується з оцінкою істотності порушення прав і свобод людини, причинно- 
наслідкового зв՚язку між таким порушенням і доказовим результатом, а також 
із впливом допущених дефектів на можливість ефективного судового контролю
[16; 18; 23]. Цей підхід підтверджує та розвиває доктринальну тезу про те, що до- 
пустимість є ціннісно навантаженою властивістю доказу, а не суто технічною 
характеристикою [7].

Не менш істотних змін зазнало і доктринальне розуміння належності доказів.
Практика Верховного Суду актуалізувала необхідність оцінки належності не лише 
у зв՚язку з предметом доказування, а й у контексті процесуальної ролі доказу 
в конкретній конфігурації судового розгляду. У цьому сенсі належність перестає 
бути нейтральною логічною категорією й набуває функціонального значення, 
пов՚язаного з можливістю перевірки доказу в умовах змагальності та безпосеред-
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ності [14; 25; 29]. Така еволюція узгоджується з доктринальними підходами, 
що розглядають доказування як діяльність, структуровану не лише законом, а й 
судовою практикою [3; 6].

  Подальший вплив практики Верховного Суду простежується у сфері оцінки 
доказів, де суд дедалі чіткіше відходить від уявлення про внутрішнє переконання 
як виключно суб՚єктивну категорію. Натомість формується підхід, за яким оцінка 
доказів має бути раціонально обґрунтованою, публічно мотивованою та переві- 
рюваною з позицій дотримання процесуальних гарантій і стандартів справедли- 
вого судового розгляду [1; 8; 13]. Верховний Суд, формулюючи вимоги до моти- 
вування судових рішень у частині оцінки доказів, фактично задає доктринальні 
орієнтири для обмеження судового розсуду й запобігання довільності.

  У сукупності ці тенденції свідчать, що практика Верховного Суду не лише 
відображає наукові розробки в сфері доказового права, а й активно підтверджує 
та розвиває авторські доктринальні положення щодо конституційно орієнтова- 
ної моделі кримінального процесуального доказування. Зокрема, ідеї про матері- 
ально-конституційний характер допустимості доказів, значення належної право- 
вої процедури та феномен процесуальної токсичності доказів знаходять своє 
підтвердження в правових позиціях Верховного Суду, які дедалі частіше апелюють 
до змістовної оцінки порушень і їх впливу на права людини [7; 8; 16; 18].

  Отже, Верховний Суд постає не лише як інституція правозастосування, а як ак- 
тивний учасник доктринального процесу, що формує сучасні уявлення про до- 
пустимість, належність та оцінку доказів. Його практика виступає каталізатором 
оновлення наукових підходів до доказування та створює передумови для подаль- 
шої еволюції кримінального процесуального доказового права України в консти- 
туційно орієнтованому напрямі.

3.4.2. Вплив практики Верховного Суду на правозастосування
Практика Верховного Суду справляє безпосередній і відчутний вплив на уніфі-
кацію підходів судів нижчих інстанцій у сфері доказування. Узагальнені право ві 
позиції Великої Палати та Об՚єднаної палати Касаційного кримінального суду 
виконують функцію орієнтирів, які зменшують розбіжності в застосуванні норм 
КПК України щодо допустимості, належності та судового дослідження доказів. 
Це особливо помітно в питаннях оцінки істотності процесуальних порушень, за- 
стосування правила «плодів отруйного дерева», меж спрощених процедур і до- 
пустимості зміни порядку дослідження доказів, де суди першої та апеляційної 
інстанцій дедалі частіше відтворюють логіку аргументації Верховного Суду, 
а не обмежуються формальним посиланням на норму закону [16; 18; 19–23].

Важливим наслідком цього процесу є підвищення стандартів мотивації су-
дових рішень. Верховний Суд послідовно наголошує на обов՚язку суду не лише 
констатувати допустимість або недопустимість доказу, а й мотивувати відповідне 
рішення з урахуванням характеру порушення, його впливу на права людини та зна- 
чення для результатів провадження. Такий підхід сприяє відходу від шаблонних
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формулювань і стимулює суди нижчих інстанцій до змістовного аналізу доказів, 
їх походження та ролі в доказовій системі конкретної справи [1; 7; 8; 16].

  Уніфікаційний ефект практики Верховного Суду проявляється також у фор- 
муванні передбачуваності правозастосування. Стабільні правові позиції щодо 
судового дослідження доказів і процесуальних гарантій зменшують ризик до- 
вільних рішень і підвищують рівень правової визначеності для сторін криміналь- 
ного провадження, що відповідає вимогам верховенства права і стандартам спра- 
ведливого судового розгляду [7; 8].

3.4.3. Доктринальні обмеження, внутрішні напруження та виклики судового 
формування стандартів доказування
Попри безсумнівний позитивний вплив практики Верховного Суду на розвиток 
доктрини й уніфікацію правозастосування в сфері кримінального процесуаль- 
ного доказування, результати дослідження дають підстави констатувати наяв- 
ність системних доктринальних обмежень і внутрішніх напружень, які усклад- 
нюють формування цілісної, стабільної та передбачуваної системи доказових 
стандартів. Ці проблеми мають не випадковий, а структурний характер і зумов- 
лені особливостями функціонування судового прецеденту в умовах континенталь- 
ної правової системи.

Однією з ключових проблем залишається фрагментарність судової практи-
ки, що проявляється в різній інтенсивності аргументації, неоднаковій глибині 
доктринального аналізу та відмінностях у способах обґрунтування допустимості 
або недопустимості доказів у рішеннях палат Касаційного кримінального суду. 
У низці випадків це призводить до ситуацій, за яких схожі за своєю процесуаль-
ною природою дефекти доказування отримують різну правову оцінку залежно від 
конкретного складу суду або від особливостей фактичного контексту справи, без 
належного розкриття критеріїв такого розмежування [19; 23; 28]. Така варіатив- 
ність знижує рівень правової визначеності й ускладнює прогнозованість судових 
рішень для сторін кримінального провадження.

  Ще одним суттєвим викликом є колізійність правових позицій між палатами 
Верховного Суду, яка не завжди своєчасно долається за допомогою механізмів 
передачі справ на розгляд Об՚єднаної палати або Великої Палати. Особливу не- 
безпеку ці колізії становлять саме в сфері доказування, оскільки вони безпосе- 
редньо впливають на долю доказів, межі судового контролю та можливість реа- 
лізації права на захист. За відсутності чітко окресленої доктринальної рамки такі 
розбіжності можуть трансформуватися в конкуруючі стандарти допустимості, 
що підриває єдність судової практики та довіру до судових критеріїв оцінки до- 
казів [16; 18; 56].

У цьому контексті особливої актуальності набуває потреба в подальшій док-
тринальній кодифікації підходів до кримінального процесуального доказування, 
яка має поєднувати напрацювання судової практики Верховного Суду з систем- 
ними науковими розробками. Йдеться не про формальне перенесення судових
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правових позицій у текст закону, а про їх концептуальне узгодження в межах 
конституційно орієнтованої доктрини доказового права, здатної задати стабіль-
ні методологічні орієнтири для подальшого правозастосування. Така доктриналь-
на кодифікація може слугувати інструментом зниження фрагментарності практи-
ки, подолання колізій між судовими підходами та забезпечення єдності стандартів 
допустимості й судового дослідження доказів у кримінальному провадженні 
[7; 8; 13; 16].

У підсумку, виявлені проблеми й виклики не нівелюють значення практики 
Верховного Суду як чинника розвитку доказового права, але вказують на межі 
судового формування доктрини та на необхідність її подальшого наукового осмис-
лення. Саме в цьому полягає перспективний напрям еволюції кримінального 
процесуального доказового права України – у поєднанні судової практики, кон-
ституційних стандартів і системної доктринальної рефлексії.

ВИСНОВКИ
У статті обґрунтовано, що правові позиції Верховного Суду відіграють визна-
чальну роль у формуванні сучасної доктрини та практики кримінального про-
цесуального доказового права України, виконуючи функцію системоутворюючої 
ланки між конституційними засадами доказування та їх практичною реалізацією 
в судовому провадженні. Верховний Суд у сучасних умовах виходить за межі 
класичної моделі касаційного контролю й постає як суб՚єкт нормативно орієнто-
ваної інтерпретації, здатний формувати стабільні стандарти допустимості, судо-
вого дослідження й оцінки доказів.

Доведено, що практика Верховного Суду забезпечує процесуальну конкрети-
зацію матеріально-конституційних приписів, сформульованих у правових пози-
ціях Конституційного Суду України, трансформуючи їх у дієві інструменти право-
застосування. Саме через цю взаємодію відбувається перехід від матеріально-
конституційного змісту доказового права до  його процесуальної реалізації 
в кримінальному провадженні, що підтверджує доцільність розгляду Верховного 
Суду як інтерпретаційного «мосту» між Конституцією і щоденною судовою 
практикою.

Установлено, що еволюція підходів Верховного Суду до допустимості доказів 
характеризується відмовою від формального процесуалізму й автоматизму у ви-
знанні доказів недопустимими. Натомість центральним критерієм оцінки допус-
тимості доказів стає істотність порушення прав людини та його реальний вплив 
на справедливість судового розгляду. Такий підхід сприяє формуванню правоорі-
єнтованої моделі доказування, у межах якої процесуальна форма підпорядкову-
ється завданню захисту прав і свобод особи.

Показано, що правові позиції Верховного Суду щодо похідних доказів, не-
гласних слідчих (розшукових) дій, експертних і цифрових доказів формують 
збалансований підхід до співвідношення ефективності кримінального пересліду-
вання та гарантій приватності, змагальності й судового контролю. Судова прак-
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тика в цій сфері орієнтується на встановлення причинно-наслідкового зв՚язку між 
процесуальними порушеннями і доказовими наслідками, а також на забезпечення 
перевірюваності й простежуваності доказової інформації майбутніх доказів у кри-
мінальному провадженні.

Обґрунтовано, що Верховний Суд істотно впливає на стандарти судового до-
слідження доказів, послідовно підкреслюючи конституційне значення безпосеред-
ності, змагальності та активної ролі суду. Практика застосування частини третьої 
статті 349 КПК України свідчить про її розуміння не як інструмента спрощення 
правосуддя, а як виняткового механізму процесуальної економії, допустимого 
лише за умови усвідомленої позиції сторін і збереження повного комплексу га-
рантій справедливого судового розгляду. Аналогічно, підходи до допиту обви-
нуваченого демонструють прагнення Верховного Суду поєднати потреби вста-
новлення істини з безумовним дотриманням права на мовчання та заборони само-
викриття.

Разом із тим у дослідженні виявлено низку доктринальних обмежень і ви-
кликів, що проявляються у фрагментарності судової практики, відсутності єди-
ного підходу до критеріїв істотності процесуальних порушень, наявності колізій 
між правовими позиціями палат Верховного Суду, а також у недостатній доктри-
нальній узгодженості підходів до допустимості, похідності та судового досліджен-
ня доказів, що ускладнює формування єдиної системи доказових стандартів. 
Це актуалізує потребу в подальшій доктринальній кодифікації підходів до дока-
зування, яка б забезпечила концептуальне узгодження судової практики з науко-
вими напрацюваннями в межах авторської конституційно орієнтованої моделі 
кримінального процесуального доказового права.

У підсумку зроблено висновок, що Верховний Суд є не лише органом право-
застосування, а й важливим чинником еволюції доказового права України. По-
дальший розвиток цієї сфери має ґрунтуватися на синергії конституційних стан-
дартів, судової практики та доктринального осмислення, спрямованої на підви-
щення якості судового контролю, забезпечення прав людини та стабілізацію 
доказових стандартів у кримінальному провадженні.

Додатково слід наголосити, що проведене дослідження має значення не лише 
для узагальнення судової практики, а й для подальшого формування авторської 
доктрини кримінального процесуального доказового права, яка вибудовується 
на конституційно орієнтованій методології. У межах цієї доктрини доказове пра-
во розглядається не як сукупність ізольованих процесуальних інститутів, а як ці-
лісна система матеріально-процесуальних гарантій, у якій допустимість, належ-
ність і оцінка доказів підпорядковуються завданню захисту прав людини та за-
безпечення справедливого судового розгляду. Практика Верховного Суду в своїх 
ключових правових позиціях підтверджує обґрунтованість такого підходу та вод-
ночас сприяє його подальшому розвитку, надаючи авторській доктрині емпіричної 
опори й нормативної легітимації. Саме в цій взаємодії доктрини і судової прак-
тики формується сучасна модель доказового права України, здатна забезпечити 
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баланс між ефективністю кримінального провадження, процесуальною добро-
чесністю та пріоритетом конституційних прав і свобод особи.

Подальші дослідження в цій сфері доцільно спрямувати на поглиблену док-
тринальну систематизацію правових позицій Верховного Суду в сфері допусти-
мості та судового дослідження доказів, зокрема з урахуванням воєнного стану 
та цифровізації кримінального провадження. Перспективним є також аналіз ме-
ханізмів подолання колізій між правовими позиціями палат Верховного Суду, 
розроблення критеріїв їх доктринального узгодження, а також дослідження мож-
ливостей інституційної та методологічної кодифікації стандартів доказування 
в межах конституційно орієнтованої моделі кримінального процесуального до-
казового права України.
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Анотація. Стаття присвячена кримінально-правовому та  криміналістичному 
дослідженню кібердиверсій, що стали активно вчинятися агресором під час російсько-
української війни в Україні. Кібервійна як форма її активної фази стала серйозно впливати 
на критичну інфраструктуру України, впливаючи на самі основи національної безпеки 
через руйнацію обороноздатності, економіки, інвестиційного клімату та життєдіяльності 
в цілому. Важливою частиною дослідження стало наведення прикладів здійснених 
кібератак, які вплинули на приватні, корпоративні та державницькі процеси в Україні 
(кібератаки на  банківську систему України, енергетичний сектор економіки, 
на підприємства «Київстар», Укрзалізницю» та ін.). У цьому контексті автори здійснили 
аналіз кримінально-правової політики та криміналістичної стратегії в протидії 
кібердиверсіям під час російсько-української війни. З цією метою було проаналізовано цілу 
низку нормативно-правових актів у законодавстві України: 1) Закон України «Про 
критичну інфраструктуру»; 2) Стратегія кібербезпеки України; 3) план заходів на 2025 
рік з реалізації Стратегії кібербезпеки України. Також у законодавстві інших держав 
було виявлено Кримінальні (Карні) кодекси Німеччини, Франції та Киргизької Республіки, 
які вже увібрали в себе та визначили кібердиверсію (кіберсаботаж або компʼютерний 
саботаж) як окремий злочин. У результаті цього дослідження автори здійснили спробу 
формулювання пропозиції визначення кібердиверсії в Україні як окремого злочину проти 
основ національнї безпеки. Відповідно до реалізації стратегії кібербезпеки України 
в межах виконання плану на 2025 р. було виявлено окремі заходи, які можуть бути 
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віднесені до реалізації криміналістичної стратегії в протидії кіберзлочинам, включаючи 
кібердиверсію. Також було встановлено, що криміналістична стратегія у протидії 
кібердиверсіям може бути досягнута шляхом: 1) взаємодії основних суб՚єктів національної 
системи кібербезпеки та сил оборони в частині спільного виконання завдань кібероборони 
(кіберзахисту); 2) здійснення спільних із державами-членами ЄС і НАТО заходів у протидії 
кіберзагрозам;  3)  проведення міжвідомчих тренінгів та  навчань у  протидії 
кібератакам; 4) створення та застосування на практиці стандартів розслідуваня 
кібердиверсій; 5) підвищення взаємодії між правоохоронними органами та органами 
кібероборони (кіберзахисту) в розслідуванні кібердиверсій; 6) підвищення спроможностей 
та взаємодії між правоохоронними та судово-експертними органами.

Ключові слова: кібердиверсія; кримінальні правопорушення проти основ національної 
безпеки; кримінально-правова політика; криміналістична стратегія; протидія 
злочинності; кіберзахист.

Mykhaylo V. Shepitko
National Academy of Legal Sciences of Ukraine

Kharkiv, Ukraine

Аcademician Stashis Scientific Research Institute for the Study of Crime Problems
National Academy of  Law Sciences of Ukraine

Kharkiv, Ukraine

Bogdan V. Schur
National Academy of Legal Sciences of Ukraine

Kharkiv, Ukraine

Criminal Law and Procedure Department
Lviv University of Trade and Economics

Lviv, Ukraine

CRIMINAL LAW POLICY AND CRIMINALISTIC STRATEGY 
IN COUNTERACTION TO CYBER SABOTAGE DURING RUSSIAN-

UKRAINIAN WAR

Abstract. The article is devoted to the criminal-legal and forensic investigation of cyber sabo-
tage, which began to be actively committed by the aggressor during the Russian-Ukrainian war 
in Ukraine. Cyberwarfare as a form of the active phase of the war began to seriously affect the 
critical infrastructure of Ukraine, affecting the very foundations of national security through 
the destruction of defense capabilities, economy, and investment climate. An important part 
of the study was to provide examples of cyberattacks that affected private, corporate, and state 
processes in Ukraine (cyberattacks on the banking system of Ukraine, the energy sector of the 
economy, «Kyivstar», «Ukrzaliznytsia», etc.). In this context, the authors analyzed the criminal 
law policy and forensic strategy in countering cyber sabotage during the Russian-Ukrainian 
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war. For this purpose, a number of regulatory legal acts in the legislation of Ukraine were 
analyzed: 1) The Law of Ukraine «On Critical Infrastructure»; 2) the Cybersecurity Strategy 
of Ukraine; 3) the Action Plan for 2025 for the Implementation of the Cybersecurity Strategy 
of Ukraine. Also, in the legislation of other states, the Criminal (Penal) Codes of Germany, 
France, and the Kyrgyz Republic were identified, which have already incorporated and defined 
cyber sabotage (cyber sabotage or computer sabotage) as a separate crime. As a result of this 
study, the authors attempted to formulate a proposal to define cyber sabotage in Ukraine 
as a separate crime against the foundations of national security. In accordance with the imple-
mentation of the Cybersecurity Strategy of Ukraine within the framework of the implementation 
of the 2025 plan, certain measures were identified that can be attributed to the implementation 
of the forensic strategy in countering cybercrimes, including cyber sabotage. It was also estab-
lished that the forensic strategy in countering cyber sabotage can be achieved through: 1) in-
teraction of the main subjects of the national cybersecurity system and the defense forces in terms 
of joint implementation of cyber defense tasks (cyber defense); 2) implementation of joint 
measures with EU and NATO member states in countering cyber threats; 3) conducting inter-
agency trainings and exercises in countering cyber-attacks; 4) creation and practical applica-
tion of standards for investigating cyber sabotage; 5) increasing interaction between law en-
forcement agencies and cyber defense agencies (cyber defense) in investigating cyber sabo-
tage; 6) increasing the capabilities and interaction between law enforcement and forensic 
agencies.

Ключові слова: cyber sabotage; criminal offenses against basis of national security; criminal 
law policy; criminalistic strategy; crime counteraction; cyber defense.

ВСТУП
Російська-українська війна проходить різні стадії та форми, що пов՚язують із ін-
формаційним, психологічним, економічним і збройним впливом. Такі прояви 
російсько-української війни в своїй єдності часто відносять до гібридної війни, 
яка в цілому спрямована на знищення України, а окремо на досягнення проміжних 
цілей – зменшення економічного потенціалу, погіршення інвестиційного клімату, 
унеможливлення поставок зброї, зменшення людського ресурсу, створення об-
становки остраху в Україні та поза її межами.

Однією із форм російсько-української війни, яка здійснює серйозний руйнів-
ний ефект від її застосування, є кібервійна. Вона реалізовується через кібератаки 
на різні сфери – від індивідуальних (персональних) до корпоративних, державних 
і міжнародних. Такі посягання можуть також мати різні цілі – від психологічного 
впливу та психічного насильства до цілком фізичних наслідків, що пов՚язуються 
із зупиненням, руйнацією або знищенням транспортного сполучення, зв՚язку, 
платіжних систем чи енергетики. Такі об՚єкти прийнято йменувати об՚єктами 
критичної інфраструктури, які є «важливими для економіки, національної без-
пеки та оборони, порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво 
важливим національним інтересам» [1].

Дослідження кіберзагроз із урахуванням уже здійснених кібератак проти 
України дозволяє вказати на те, що в цілому такі діяння становлять окрему форму 
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війни проти України. Це передбачає застосування комплексу заходів, що дозво-
лити мінімізувати, нейтралізувати наслідки від їх вчинення, а також убезпечити 
від майбутніх кібератак. Окрему небезпеку для Україну становить достатньо нове 
діяння, яке посягає на основи національної безпеки, – це кібердиверсія. На нашу 
думку, протидія цьому явищу має передбачати формування й оновлення кримі-
нально-правової політики та криміналістичної стратегії.

1. ОГЛЯД ЛІТЕРАТУРИ
До проблеми визначення та протидії кібердиверсії як окремого явища зверталися 
в своїх спеціальних дослідженнях Д. Агінг [2], Д. С. Мельник [3], О. Р. Пелещак 
[4], А. Д. Пратіві [2]	 та О. В. Шамсутдінов [3]. Цікаво, що вони визначили 
це явище як саботаж або кіберсаботаж (кібердиверсію) та запропонували кримі-
нально-правові засоби протидії. Це корелюється із тенденцією встановлення 
кримінальної відповідальності за такі та подібні явища (комп՚ютерний саботаж) 
у КК Німеччини [5], Франції [6]	 та Киргизької Республіки [7].

У своїй єдності аналіз зазначених джерел у поєднанні з комплексом норма-
тивно-правових актів, які формують та реалізують кримінальну політику в Укра-
їні, дають змогу запропонувати нові підходи в протидії кібердиверсіям на кримі-
нально-правовому та криміналістичному рівні.

2. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Об՚єктом аналізу цього дослідження є кримінально-правова політика та криміна-
лістична стратегія в протидії кібердиверсіям під час російсько-української війни.

Авторами було використано комплекс методів – діалектичний (під час дослі-
дження розвитку законодавства та наукових досліджень, спрямованого в протидії 
кіберзагрозам і кібердиверсіям), логічний (під час викладу матеріалу та співвід-
ношення суміжних кримінально-правових і криміналістичних понять у сфері 
протидії кримінальним правопорушенням проти основ національної безпеки), 
порівняльно-правовий (при порівнянні кримінальних та карних законодавств 
України, Німеччини, Франції та Киргизької Республіки) та формально-юридичний 
(під час виявлення специфіки такого явища як кібердиверсія з виявленням необ-
хідних ознак і заходів протидії кримінально-правовими та криміналістичними 
засобами).

3. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Кримінальна політика України в протидії кіберзлочинам реалізується через Стра-
тегію кібербезпеки України, затвердженої Указом Президента України 
від 26.08.2021 № 447/2021. У ній визначено, що загрозами кібербезпеці України 
є: 1) гібридна агресія Російської Федерації проти України в кіберпросторі; 2) кі-
берзлочинність, що завдає шкоди інформаційним ресурсам, суспільним процесам, 
особисто громадянам, знижує довіру суспільства до інформаційних технологій 
та призводить до значних матеріальних втрат; 3) організовані та спонсоровані 
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урядами інших держав кібератаки, що пов՚язані з викраденням у політичних, 
економічних або військових цілях чутливої інформації (кібершпигунство) та здій-
сненням розвідувально-підривної діяльності; 4) використання терористичними 
організаціями кіберпростору для вчинення актів кібертероризму, фінансової 
й іншої підтримки терористичної діяльності.

Кабінет Міністрів України своїм розпорядженням від 07.03.2025 № 204-р за-
твердив плани заходів на 2025 рік, включивши до нього окремі заходи, що можна 
віднести до форми реалізації криміналістичної стратегії в протидії кіберзлочинам, 
включаючи кібердиверсії, зокрема: 1) запровадження ефективних механізмів вза-
ємодії основних суб՚єктів національної системи кібербезпеки та сил оборони 
в частині спільного виконання завдань кібероборони; 2) запровадження практики 
проведення загальнонаціональної інформаційної роз՚яснювальної кампанії щодо 
дій громадян у разі, коли вони стикаються із кібершахрайством та іншими кіберз-
лочинами, а також роз՚яснення процедур щодо звернення до правоохоронних 
органів; 3) здійснення спільних із державами – членами ЄС і НАТО заходів, спря-
мованих на підвищення стійкості в кіберпросторі та спроможності розслідувати, 
переслідувати кіберзлочинність і реагувати на кіберзагрози; 4) застосовування 
всіх доступних інструментів дипломатії та міжнародного права для протидії зло-
вмисній діяльності проти України в кіберпросторі [8].

Органами, які здійснюють задіяні в розслідуванні кібератак в Україні є кібер-
поліція та департамент контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері 
інформаційної безпеки Служби безпеки України. При цьому вони вимушені ді-
яти у взаємодії з іншими державними органами – Державною службою спеціаль-
ного зв՚язку та захисту інформації України та іншими органами та підприємства-
ми, які регулюють діяльність критичної інфраструктури та які здійснюють влас-
ні заходи з кіберзахисту (Міністерство розвитку громад та територій України, 
АТ «Укрзалізниця», ПрАТ «Київстар», тощо).

Під час реалізації криміналістичної стратегії в розслідуванні кіберінцидентів 
слід звернути увагу, що такі події зазвичай мають масований характер, що до-
зволяє застосовувати стратегічне планування й організацію заходів розслідуван-
ня щодо таких суспільно небезпечних діянь. У межах діяльності Державної служ-
би спеціального звʼязку та захисту інформації України діє CERT-UA як урядова 
команда реагування на комп՚ютерні надзвичайні події України, яка функціонує 
в складі Державної служби спеціального зв՚язку та захисту інформації України 
[9]. Так, до завдань CERT-UA можна віднести окремі, які можуть мати криміна-
лістичний зміст: 1) накопичення та проведення аналізу даних про кіберінциденти, 
ведення державного реєстру кіберінцидентів; 2) надання власникам об՚єктів кі-
берзахисту практичної допомоги з питань запобігання, виявлення й усунення 
наслідків кіберінцидентів щодо цих об՚єктів; 3) організація та проведення прак-
тичних семінарів із питань кіберзахисту для суб՚єктів національної системи кі-
бербезпеки та власників об՚єктів кіберзахисту; 4) підготовка та розміщення на сво-
єму офіційному вебсайті рекомендацій щодо протидії сучасним видам кібератак 
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і кіберзагроз; 5) взаємодія з правоохоронними органами, забезпечення їх своєчас-
ного інформування про кібератаки; 6) взаємодія з іноземними та міжнародними 
організаціями з питань реагування на кіберінциденти, зокрема в рамках участі 
в Форумі команд реагування на інциденти безпеки FIRST із сплатою щорічних 
членських внесків;  7)  взаємодія з  українськими командами реагування 
на комп՚ютерні надзвичайні події, а також іншими підприємствами, установами 
й організаціями незалежно від форми власності, які провадять діяльність, пов՚язану 
із забезпеченням безпеки кіберпростору; 8) опрацювання отриманої від громадян 
інформації про кіберінциденти щодо об՚єктів кіберзахисту; 9) сприяння державним 
органам, органам місцевого самоврядування, військовим формуванням, утвореним 
відповідно до закону, підприємствам, установам та організаціям незалежно від 
форми власності, а також громадянам України у вирішенні питань кіберзахисту 
та протидії кіберзагрозам.

Слід звернути увагу, що Адміністрація Державної служби спеціального зв՚язку 
та захисту інформації України прийняла Методичні рекомендації щодо реагуван-
ня суб՚єктами забезпечення кібербезпеки на різні види подій у кіберпросторі 
від 03.07.2023 № 570. Зокрема, у цих методичних рекомендаціях сформовано 
типовий перелік заходів із реагування на кіберінциденти/кібератаки для одно-
часного відстеження заходів до їх завершення (дод. 4). При чому окремі заходи 
є повторюваними й можуть виконуватися та змінюватися безперервно, доки 
підозріла поведінка не буде усунена, наслідки кіберінциденту/кібератаки не будуть 
ліквідовані, електронні докази, необхідні для проведення розслідування та ана-
лізу процесу реагування на кіберінциденти/кібератаки, не будуть зібрані (п. 9 
розд. І).

Не дивлячись на зростаючу потребу в протидії таким кіберзагрозам, кримі-
нально-правове законодавства України не можна назвати досконалим в цій час-
тині [10, c. 115–122; 11, c. 88–92]. До таких суспільно небезпечних діянь прийня-
то відносити ті, які охоплюються розділом XVI Особливої частини КК України 
«Кримінальні правопорушення у сфері використання електронно-обчислювальних 
машин (комп՚ютерів), систем та комп՚ютерних мереж і мереж електрозв՚язку» 
(статті 361–363-1).

До найбільш відомих і масованих російських кібератак, які були здійснені 
проти України в період російсько-української війни, зазвичай відносять ті, які 
здійснили посягання на критичну інфраструктуру, зокрема: 1) кібератака на енер-
гетичні компанії, що дозволили вивести енергосистеми з ладу на певний час 
(23.12.2015) [12]; 2) кібератака NotPetya, яка порушила роботу державних і при-
ватних установ, фінансового й енергетичного секторів економіки, включаючи 
аеропорти, метрополітен, поліцію, банків, мобільних операторів, медичних ком-
паній, тощо (27.06.2017) [13]; 3) DDoS-атака на державні сайти банків, сайтів 
уряду та Міністерства оборони України, що призвело до створення обстановки 
паніки напередодні початку широкомасштабного вторгнення (15.02.2022) [14]; 4) кі-
бератака на «Київстар», що призвела до знищення майже половини інфраструк-
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тури мобільного оператора та відсутності стільникового зв՚язку в 24 млн населен-
ня України (12.12.2023) [15]; 5) кібератака на державні реєстри та сайт Міністер-
ства юстиції України, що призвело до порушення архітектури 25 реєстрів? 
їх внутрішні зв՚язки, через що було унеможливлено на значний час доступ до бан-
ківських послуг, реєстрацію нерухомого майна, народження, шлюбу, смерті, змі-
ни прізвища, реєстрацію юридичних осіб, тощо (19.12.2024) [16]; 6) таргетована 
кібератака на Укрзалізницю, що призвела до збоїв у роботі онлайн сервісів, вклю-
чаючи продаж квитків та надання послуг вантажовідправникам (23.03.2025) [17].

У цілому названі кібератаки не досягли цілей повного знищення критичної 
інфраструктури, однак суттєво вплинули на життєдіяльність. Очевидно, що ро-
сійські кібератаки ставили своєю метою не тільки ускладнення корпоративних 
і державних процесів в Україні, але й ослабити Україну в цілому, чим полегшити 
її захоплення, а також зруйнувати або пошкодити об՚єкти, які мають важливе на-
родногосподарське чи оборонне значення (обʼєкти критичної інфраструктури).

Це наближає визначення цих кібератак у контексті диверсії, сформульованої 
в ст. 113 КК України. Такий висновок випливає з того, що першочерговим об՚єктом 
посягання стають на компʼютерні мережі або системи зв՚язку, а самі основи на-
ціональної безпеки України, що відсилає правозастосувача до розділу І Особливої 
частини КК України в пошуку відповідного кримінального правопорушення для 
захисту держави як такої.

Зрозуміло, що законодавець при визначенні диверсії (починаючи з 2001 р.) 
не передбачав можливість кібервпливу на подібні об՚єкти та не міг знати про 
можливий ефект на об՚єкти критичної інфраструктури, що можуть дорівнювати 
фізичному впливу на них шляхом вибухів, підпалів або інших дій. Це дозволяє 
виокремити з-поміж інших діянь, які посягають на кіберсферу – кібердиверсію 
(«cyber sabotage») як особливий вид диверсії та специфічний «компʼютерний» 
або кіберзлочин.

При визначенні кібердиверсії О. Р. Пелещак наполягає, що «у випадку вчи-
нення кібердиверсії з метою знищення інформації або цілеспрямованого атаку-
вання певних вузлів управління зазначений механізм характеризується викорис-
танням однієї комп՚ютерної інформації (знаряддя – вірус) для здійснення впливу 
на іншу комп՚ютерну інформацію (предмет – критична інформаційна структура)». 
Також він уточнює, що цей злочин відноситься до «геополітичних» та може при-
звести до людських жертв [4, c. 31, 32]. Кібердиверсія також досліджується окре-
мими дослідниками, які визначають її як «серія заходів для знищення, пошко-
дження або порушення роботи мережевих систем та комп՚ютерних програм, 
підключених до Інтернету» [2, c. 54, 55].

О. В. Шамсутдінов і Д. С. Мельник під час аналізу диверсії дійшли до висно-
вку щодо необхідності створення окремої норми «Саботаж» (ст. 113–1 КК Укра-
їни) на підставі порівняльного дослідження кримінальних законодавств різних 
держав. На нашу думку, з цією позицію можна погодитися тільки частково. По-
перше, кримінально-правове використання терміну «саботаж» в Україні заанга-
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жоване тоталітарним минулим, коли в КК УРСР 1927 р. це «контрреволюційний 
саботаж» визначався як свідоме невиконання певних обов՚язків або навмисне 
недбале їх виконання із спеціальною метою послабити владу уряду й діяльність 
державного апарату [18]. По-друге, «саботаж» на сьогодні є певним іноземним 
відповідником такого злочину як диверсія, що в перекладі на англійську або фран-
цузьку мови має саме таку назву. По-третє, за своїм змістом включає посягання 
на «системи автоматизованої обробки інформації або внесення неполадок в їх ро-
боту, якщо це діяння здатне завдати шкоди основоположним інтересам нації» 
(«саботаж»/«sabotage» [6], ст. 411–9 КК Франції) [3, c. 180, 182]. По-четверте, 
наявність синонімічних конструкцій у КК України здатне захарастити криміналь-
не законодавство.

За ст. 303b Карного кодексу Німеччини встановлюється кримінальна відпо-
відальність за «комп՚ютерний саботаж» / «комп՚ютерну диверсію» («computer 
sabotage»), що включає в себе «втручання в операції з обробки даних, які мають 
істотне значення для іншого у вигляді вчинення злочину» відповідно до ст. 303a 
(1) («Маніпуляція даними»), «введення або передачі даних (ст. 202a (2)) з наміром 
негативно вплинути на іншого, або знищення, пошкодження, видалення або змі-
на системи обробки даних або носія даних». За умови, що ставиться під загрозу 
постачання населенню життєво важливих товарів або послуг, або відбувається 
посягання на безпеку Німеччини, то такі справи відносяться до серйозних (п. 3 
ч. 4 ст. 303b) [5].

Також серед злочинів проти кібербезпеки (розд. 40) у КК Киргизької Респу-
бліки передбачено «кіберсаботаж» як окреме діяння – «навмисна зміна, знищен-
ня, блокування, надання непридатної для використання інформації, що зберіга-
ється на електронному носії, що міститься в інформаційній системі або переда-
ється через телекомунікаційні мережі або програми без права перешкоджати 
роботі комп՚ютерних систем, з наміром перешкодити функціонуванню програмних 
продуктів або телекомунікаційних систем, а також відключення програмних про-
дуктів, обладнання» (ст. 321) [7].

ВИСНОВКИ
Таким чином, видається можливим виокремлення спеціального виду диверсії 
в окремий склад «кібердиверсію» як поліобʼєктного злочину, що посягає на самі 
основи національної безпеки, кіберсферу та є таким, що є більш небезпечним 
через використання інформаційних та кіберспособів. Також слід мати на увазі, 
що сам факт використання інформаційних мереж, месенджерів, електронних 
(цифрових) засобів і способів автоматично не робить таке діяння кібердиверсією. 
Аналіз окремих вироків за ст. 113 КК України демонструють використання таких 
засобів для втягнення громадян України для здійснення підпалів та вибухів 
на об՚єктах критичної інфраструктури [19].

На нашу думку, тільки використання спеціальних способів, спрямованих 
на знищення, пошкодження, видалення, блокування або зміну носія даних чи їх 
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систем, що посягають, таким чином, на об՚єкти критичної інфраструктури та самі 
основи національної безпеки, можуть бути віднесені до кібердиверсії. При цьому 
визначення конкретного місця «Кібердиверсії» в Особливій частин КК України 
може залежати від особливостей її складу, необхідних (обов՚язкових) ознак та ці-
лей законодавця, які він прагне досягти від появи такого злочину в КК України. 
Вже на сьогодні ефект від вчинення таких кібердиверсій під час російсько-укра-
їнської війни є відчутним для населення України. Заповнення даної прогалини 
в кримінальному законодавстві дозволить індивідуалізувати та посилити пока-
рання осіб, які їх здійснюють проти України. Також формування такого окремого 
злочину проти основ національної безпеки України дозволяє більше ефективно 
реалізовувати кримінально-правову політику в протидії кіберзагрозам та кіберз-
лочинності.

Також реалізація криміналістичної стратегії в протидії кібердиверсіям може 
бути досягнута наступним шляхом: 1) запровадження ефективних механізмів 
взаємодії основних суб՚єктів національної системи кібербезпеки та сил оборони 
в частині спільного виконання завдань кібероборони (кіберзахисту); 2) здійснен-
ня спільних із державами-членами ЄС і НАТО заходів, спрямованих на підви-
щення стійкості в кіберпросторі та спроможності розслідувати, переслідувати 
кіберзлочинність і реагувати на кіберзагрози; 3) проведення міжвідомчих тренін-
гів та навчань у протидії кібератакам, що посягають на критичну інфраструктуру, 
включаючи на безпеки від вчинення кібердиверсій; 4) створення та застосування 
на практиці міжнародних і національних стандартів розслідування кібердивер-
сій; 5) підвищення взаємодії між правоохоронними органами та органами кібе-
роборони (кіберзахисту) в розслідуванні кібердиверсій; 6) підвищення спромож-
ностей та взаємодії між правоохоронними й судово-експертними органами під 
час розслідування кібердиверсій.

Результати дослідження можуть бути використані як основа для подальших 
досліджень щодо кримінально-правової та криміналістичної протидії криміналь-
ним правопорушенням проти основ національної безпеки України в цілому, та кі-
бердиверсіям зокрема.

Подальші дослідження можуть бути сконцентровані на формуванні кримі-
нальної політики в сфері протидії кібердиверсіям в Україні та інших держав.
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ПОНЯТТЯ КОМПЛЕКСНОСТІ У КРИМІНОЛОГІЇ: ВІД КЛАСИЧНОГО 
ТРАКТУВАННЯ – ДО СУЧАСНОГО РОЗУМІННЯ

Анотація. У статті з урахуванням результатів поглибленого теоретичного та емпірич-
ного дослідження конкретизується сутність комплексності у галузі кримінології. Ця про-
блема заслуговує на увагу з урахуванням обмеженого розуміння змісту комплексності 
як у правовій, так й у кримінологічній науці. Метою дослідження є визначення сутності 
комплексності у кримінології та обґрунтування необхідності розширення гносеологічних 
горизонтів проблеми комплексності на підставі її зовнішньо- та внутрішньосистемних 
проявів. Отримані результати ґрунтуються на методології діалектичного методу на-
укового пізнання, загальнонауковій методології системного підходу, а також результатах 
емпіричного дослідження цієї проблематики. Авторський погляд на анонсовані питання 
сформований завдяки теорії складних (комплексних) систем. Надано тлумачення слів 
«комплекс» та «комплексний». Розширення гносеологічних кордонів комплексності 
та комплексного підходу стало можливим завдяки уточненню структури спеціального 
системного утворення у виді кримінологічної системи України. Вона складається із кіль-
кох комплексів (рівнів): кримінологічної доктрини, кримінологічного законодавства, 
кримінологічної політики, кримінологічного світогляду, кримінології як навчальної дис-
ципліни, кримінологічної діяльності. Виділено істотні ознаки комплексності, якими 
є багатоелементність, когерентність та мета комплексу. Проілюстровано як пред-
ставлені ознаки проявляються на всіх комплексах кримінологічної системи. З урахуванням 
низки властивостей комплексності сформульовано її поняття. Обстоюється позиція, 
відповідно до якої комплексність має розумітись як у її зовнішньосистемному, так і, 
головним чином, у внутрішньосистемному змісті. Зовнішнє вираження комплексності 
проявляється в міжсистемних зв՚язках кримінологічної системи з іншими науками кри-
мінально-правового циклу. Внутрішній прояв комплексності відбувається в повноті 
та наповненні окремих комплексів, що утворюють кримінологічну систему. Акцентуєть-
ся увага на тому, що класичний погляд на комплексність щодо її виключно міждисциплі-
нарного характеру не сприяє динамічному розвиткові кримінологічного знання та прак-
тиці запобігання явищу кримінальної протиправності. Виділено вектор подальших науко-
вих розвідок у пізнанні проблеми комплексності в галузі кримінологічної науки.

Ключові слова: комплексність; комплексний підхід; системність; системний підхід; 
кримінологічна система; злочинність. 
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THE CONCEPT OF COMPLEXITY IN CRIMINOLOGY: FROM 
CLASSICAL INTERPRETATION TO CONTEMPORARY 

UNDERSTANDING

Abstract. The article, taking into account the results of in-depth theoretical and empirical re-
search, specifies the essence of complexity in the field of criminology. This issue deserves atten-
tion given the limited understanding of the concept of complexity in both legal and crimino-
logical science. The aim of the study is to determine the essence of complexity in criminology 
and to substantiate the necessity of expanding the epistemological horizons of this issue based 
on its external and internal systemic manifestations. The obtained results are based on the 
methodology of the dialectical method of scientific cognition, general scientific methodology 
of the systems approach, as well as the results of empirical research on this topic. The author՚s 
perspective on the presented issues is formed through the theory of complex systems. Definitions 
of the terms «complex» and «complexity» are provided. The expansion of the epistemological 
boundaries of complexity and the complex approach became possible through the clarification 
of the structure of a special systemic formation in the form of the criminological system 
of Ukraine. It consists of several complexes (levels): criminological doctrine, criminological 
legislation, criminological policy, criminological worldview, criminology as an academic dis-
cipline, and criminological practice. Significant features of complexity – multi-element compo-
sition, coherence, and purpose of the complex – are highlighted. The article illustrates how these 
features manifest across all complexes of the criminological system. Considering several prop-
erties of complexity, its conceptual definition is formulated. It is argued that complexity should 
be understood both in its external-systemic and, primarily, internal-systemic sense. The external 
manifestation of complexity is observed in the intersystemic connections of the criminological 
system with other sciences of the criminal-legal cycle. The internal manifestation occurs in the 
completeness and content of the individual complexes that form the criminological system. At-
tention is drawn to the fact that the classical view of complexity, regarding its exclusively inter-
disciplinary nature, does not contribute to the dynamic development of criminological knowledge 
and the practice of preventing criminal offenses. The vector for further scientific exploration 
of the problem of complexity in criminology is outlined.

Keywords: complexity; complex approach; systemness; systems approach; criminological 
system; crime.

ВСТУП
Онтологічна багатовимірність сучасного світу, різноманіття біосфери, складність 
людського життя, відмінне сприйняття людьми одних і тих самих соціальних по-
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дій, багатовекторність соціальної практики, у тому числі діяльності щодо запо-
бігання явищу кримінальної протиправності, вказують на своєрідну соціальну 
калейдоскопічність нашого буття. Усе перелічене характеризує комплексну при-
роду світу й життєдіяльності людей. У науці комплексність може проявлятись, 
окрім іншого, у різному трактуванні наукових положень, не схожому інтерпрету-
ванні певних наукових ідей, теорій чи концепцій. У цьому слід бачити унікальність 
наукової та соціальної системи та її повноту, адже комплексність лише сприяє 
розвитку останньої та загалом людського життя. 

На теперішній час провідними вченими світу, які представляють різні галузі 
наукового знання, проблема комплексності розглядається переважно крізь призму 
теорії складних систем. Її нерідко називають навіть наукою про складні системи 
(complex systems science) або наукою про складність (complexity science). Цей на-
прям наукових пошуків визнаний сучасним науковим мейнстрімом у розвинених 
країнах світу [1], який лише починає системно досліджуватися в Україні. Недар-
ма найвідоміший фізик сучасності, яким був і залишається С. Хокінг, зазначав, 
що ХХІ ст. буде періодом складності [2].

Через зосередження багатьма дослідниками світового масштабу на наукових 
проблемах організованої та неорганізованої складності, вивченні різних аспектів 
комплексних (складних) систем, до яких належить, наприклад, кримінологічна 
система України та система явища кримінальної протиправності (злочинності), 
були створені спеціалізовані наукові установи. Однією із таких є Інститут Санта-
Фе (Santa Fe Institute), що дислокується в штаті Нью-Мексико (США). Він був 
заснований ще в 1984 році. Ця установа займається міждисциплінарними дослі-
дженнями фундаментальних властивостей складних фізичних, математичних, 
біологічних і соціальних систем. Інститут консультують видатні вчені, включаю-
чи кілька лауреатів Нобелівської премії, які представляють понад 80 провідних 
університетів світу більше, ніж із 20 країн [3]. На сьогодні президентом цього 
Інституту є Д. Кракауер, теоретик у галузі еволюції [4]. Крім цього, окремими 
проблемами соціальної складності й комплексності опікується Інститут складних 
систем Нової Англії (NECSI). Останній тісно співпрацює в указаній сфері з до-
слідниками Массачусетського технологічного інституту, Гарвардського і Бран-
дейського університетів [5]. 

У кримінологічній науці, як відомо, поняття комплексності сприймається 
переважно в його міждисциплінарному (міжгалузевому) значенні. Тобто коли 
певна наукова проблема досліджується одночасно всіма науками кримінально-
правового циклу (і не тільки). При цьому врахування тієї обставини, що злочин-
ність за своєю природою є відкритою [6]	 і частково організованою соціальною 
системою, вимагає розгляд проблеми комплексності в кримінологічній науці, 
по-перше, із застосуванням системного підходу, а, по-друге, з урахуванням не лише 
зовнішньосистемних, а й, головним чином, внутрішньосистемних звʼязків кри-
мінологічної системи України. Це істотним чином розширює гносеологічні кор-
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дони розуміння поняття комплексності, які аж ніяк не вписуються в його класич-
ну парадигму щодо виключно міждисциплінарного характеру відповідних науко-
вих розвідок. Тому актуальність цього дослідження зумовлюється фрагментарним 
пізнанням сутності комплексності, що результує обмежене застосування цієї 
системної вимоги в кримінологічній теорії та практиці.

Теза про недостатню дослідженість проблеми комплексності доводиться ре-
зультатами здійсненого авторського емпіричного її зрізу. Зокрема, переважна 
більшість (85,2 %) опитаних експертів у виді провідних учених України у галузі 
наук кримінально-правового циклу наголосили, що ступінь пізнання проблеми 
комплексності (комплексного підходу) у кримінології на теперішній час є низьким 
(проблема майже не досліджена) або посереднім (фрагментарна розробленість).

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Результати дослідження ґрунтуються на поєднанні теоретичного й емпіричного 
рівнів наукового пізнання. Основою для розширення теоретичного уявлення про 
комплексність є діалектичний метод. Він дозволяє вивчати сутнісні та функціо-
нальні аспекти цієї проблематики. Вагомого значення для вивчення зазначених 
питань набувають такі діалектичні принципи, як: багатосторонність (універсаль-
ність комплексності та її інтеграційна спрямованість), сходження від одиничного 
до загального і навпаки (прояв комплексності в перебігу запобігання окремим 
правопорушенням та всій злочинності), сходження від абстрактного до конкрет-
ного (співвідношення системи та комплексу, системності та комплексності, сис-
темного й комплексного підходів), єдність теорії та практики (вираження комп-
лексності в повноті кримінологічної доктрини та кримінологічної діяльності 
як комплексів кримінологічної системи). Діалектичний закон переходу кількісних 
змін у якісні дозволяє розкрити евристичний потенціал комплексного підходу, 
а також розкрити його зміст, охарактеризувати ступінь складності певного комп-
лексу. Крім цього, сутність комплексності розкривається, окрім іншого, за допо-
могою низки категорій діалектики: якість і кількість (розкривають зміст комплек-
сності); одиничне, особливе та загальне (застосування комплексності на різних 
рівнях суспільних відносин); частина і ціле (системний прояв комплексності); 
простір і час (параметри кримінологічної системи, де розкривається теоретико-
прикладний характер комплексності); розвиток й взаємодія (зовнішньосистемний 
прояв комплексності, особливо в контексті взаємовпливу наук кримінально-пра-
вового циклу одна на одну). 

Загальнонауковим методом для поглиблення анонсованої проблематики в га-
лузі кримінології є системний підхід. З його допомогою розкрито сутність комп-
лексності та її кількісно-якісні параметри за всіма складовими кримінологічної 
системи. Крім цього, системний метод дозволив розглянути прояв комплексності 
в її зовнішньо- та внутрішньосистемному змісті.

Для обґрунтування авторських гіпотез щодо сутності, внутрішніх та зовнішніх 
проявів комплексності в кримінологічній науці було використано метод експерт-
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них оцінок. Він застосований під час змішаного опитування за спеціально роз-
робленою Google-формою та паперовою анкетою 27 провідних українських уче-
них у галузі наук кримінально-правового циклу протягом травня-червня 2025 року. 
Експерти представляють різні регіональні наукові осередки нашої держави: Хар-
ків, Київ, Одеса, Львів, Дніпро, Івано-Франківськ, Ужгород та ін. 

Метою статті є визначення сутності комплексності в кримінології й об-
ґрунтування необхідності розширення гносеологічних горизонтів проблеми комп-
лексності на підставі її зовнішньо- та внутрішньосистемних проявів. 

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
Досягнення мети дослідження передбачає розвʼязання низки наукових завдань: 
конкретизація тлумачення слова «комплексність»; виділення істотних ознак комп-
лексності; розробка її поняття; наведення відмінних інтерпретацій комплекснос-
ті в кримінології; уточнення значення комплексності для кримінологічної теорії 
та практики.

У тлумачному словнику української мови комплекс інтерпретується так: 1. 
Сукупність предметів, пристроїв, програм, явищ, дій, властивостей, що становлять 
одне ціле. 2. Сукупність апаратів, машин і т. ін., які діють в єдиній системі. 3. 
Декілька будівель, споруд, що мають загальне призначення (архітектурний комп-
лекс). 4. У програмуванні – програма, що складається з двох або більше комплек-
сів, які виконують взаємоповʼязані функції. Слово «комплексний» у цьому слов-
нику визначається, як такий, що охоплює групу предметів, явищ, дій, властивос-
тей; який становить комплекс чого-небудь [7, с. 561]. 

В інших енциклопедичних, зокрема психологічних, виданнях поняття «комп-
лекс» (лат. сomplexus – зв՚язок, поєднання) розуміється більш глибше: поєднання 
окремих психічних явищ у цілісну структуру, яка має нові специфічні властивос-
ті, відмінні від суми властивостей компонентів [8, с. 171]. В економічній енци-
клопедії при розумінні комплексності акцентується увага вже на інших її власти-
востях – системність, взаємопов՚язаність, повнота аналізу подій, явищ, а також 
планування, прогнозування, управління суб՚єктами й об՚єктом підприємницької 
діяльності [9]. 

Виходячи із цього цілком докладного опису тлумачення слів «комплекс» 
та «комплексний», можна сформулювати чотири основних позиції щодо розумін-
ня комплексності:

1) її інтерпретація здійснюється крізь призму певної системи;
2) тлумачення цих слів є подвійним. Адже, з одного боку, воно вказує на сис-

темну цілісність, яку утворює сукупність її частин із типовим призначенням 
(внутрішнє вираження комплексності). З другого боку, слово «комплекс» виражає 
сукупність різнохарактерних складових, обʼєднаних на підставі наявності певно-
го фактору, що зумовлює їх взаємодію (зовнішнє вираження комплексності);

3) комплексність сигналізує про емерджентну властивість взаємодії частин 
у межах певної системи;
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4) комплексність виражає повноту певного системного обʼєкту, а також від-
биває її значення в управлінні відповідними об՚єктами та суб՚єктами певної, у тому 
числі кримінологічної, діяльності. 

Тобто етимологічний зріз проблеми комплексності не лише конкретизує, а й 
розширює гносеологічні кордони її пізнання. 

Розробка того чи іншого поняття не уявляється можливою без виділення його 
істотних ознак (суттєвих властивостей) [10, с. 623]. У дослідженні пропонується 
застосувати науковий підхід атрибутивного визначення поняття через рід і видо-
ву відмінність, в якому видовою відмінністю слугуватимуть якості та властивос-
ті поняття, що вивчається [11, с. 70]. У цьому звʼязку М. Панов уточнює, що за-
гальні (родові) поняття (категорії) дозволяють розглядати й пізнавати явища 
з позиції загального, видові ж (конкретні) поняття – з погляду окремого (особли-
вого). При цьому між видовими й родовими поняттями існують відносини не тіль-
ки координації, а й субординації, тобто перші підкорені останнім [12]. 

У світлі вищевикладеного родовим поняттям є система, зокрема криміноло-
гічна, а видовим – комплекс (рівень, шар) системи. При цьому видове поняття 
комплексності діалектично підкорене й відповідає більш широкому (родовому) 
поняттю системності. Якщо останнє виражає характер (принцип) функціонуван-
ня всього системного об՚єкту (утворення), то комплексність – лише окремих його 
рівнів, тобто комплексів. Більше того, враховуючи, що система складається із су-
купності комплексів, то буде цілком справедливим твердження, що властивості 
комплексності поширюватимуться не лише на окремі комплекси, а й загалом 
на весь системний об՚єкт, утворений останніми. 

Іншими словами для того, щоб усвідомити природу, прояв і значення комп-
лексності, необхідно дослідити істотні ознаки безпосередньо комплексів кримі-
нологічної системи. Знання про комплексні властивості такого системного обʼєкту 
є ключем до розкриття загалом сутності комплексності в кримінології. 

При аналізі істотних ознак видового поняття виникає питання й щодо їх спів-
відношення з істотними ознаками родового поняття. У цьому випадку також 
простежується чітка закономірність, коли зі зменшенням обсягу поняття збіль-
шується кількість ознак, що утворюють його зміст. Однак тут проявляється й інша 
закономірність: поняття менш загального рівня узагальнення повинні мати озна-
ки понять більш високого рівня узагальнення. У цьому й виражається методоло-
гічний аспект формування понять і понятійних рядів науки [12], у тому числі 
кримінологічної. 

З урахуванням зазначеного для кримінологічних комплексів будуть у цілому 
характерними загальні властивості кримінологічної системи. Тому виникає по-
треба в загостренні уваги передусім на істотних ознаках, що відбивають саме 
видову відмінність кримінологічних комплексів. До таких пропонується віднести 
такі, як: 

а) багатоелементність; 
б) когерентність; 
в) мета комплексу. 
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Указані ознаки виражають функціонально-цілеспрямований [13, с. 9–12]	сис-
темний зміст, коли для пізнання систем та їх складових ураховується їх елемент-
ний склад, звʼязок між елементами, а також мета їх функціонування. 

Якщо будова кримінологічної системи України представлена комплексами 
кримінологічної доктрини, кримінологічного законодавства, кримінологічної по-
літики, кримінологічного світогляду (правосвідомість та правова культура грома-
дян), кримінології як навчальної дисципліни, кримінологічної діяльності (прак-
тика запобігання злочинності, а також її стратегування, програмування й плану-
вання), то останні включають вже набагато більшу кількість елементів. Так, 
комплекс кримінологічної доктрини представлений елементами теоретичних ідей 
і положень про злочинність (кримінальну протиправність), як явище соціальної 
дійсності, та її прояви; особу злочинця; причини та умови кримінальних право-
порушень; їх жертв; запобігання злочинності. 

Між різними елементами кримінологічної доктрини має місце когерентний 
звʼязок. Він указує на дуже тісну взаємодію елементів комплексу порівняно 
зі зв՚язком (інтеракцією) між окремими комплексами системи. Метою комплексу 
кримінологічної доктрини є забезпечення предметної цілісності, концептуальної 
єдності, постійного розвитку кримінологічного знання. При цьому прирощення 
теорії науки про злочинність має відбуватися в ідеалі синхронно, без перекосів 
щодо розвитку одних елементів із ігноруванням інших. У цьому й полягає баланс 
доктрини кримінологічної науки, який здатний забезпечити виконання криміно-
логією поставлених перед нею цілей. Джерелом постійного поповнення кримі-
нологічної доктрини є результати фундаментальних і прикладних кримінологічних 
досліджень. Мета цього комплексу підпорядкована загальній меті кримінологіч-
ної системи й виражається у формуванні доктринальних (теоретичних) засад 
ефективного запобігання злочинності та її окремим проявам. 

Комплекс кримінологічного законодавства утворений сукупністю законів 
і підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють правові відносини у сфе-
рі запобігання як злочинності в цілому, так і щодо профілактики її окремих видів. 
Фактично йдеться про сотні правових джерел кримінологічного характеру. Між 
такими нормативно-правовими актами існує тісний когерентний взаємозв՚язок 
і взаємовплив. Адже одночасна реалізація їх норм і положень утворює цілісність 
кримінологічного законодавства України. Вона є умовою результативності запо-
бігання злочинності. Мета зазначеного комплексу полягає в створенні належного 
правового регулювання в сфері некарального впливу на злочинність. 

Комплекс кримінологічної політики складається із сукупності політичних 
та інших організаційно-управлінських рішень уповноважених субʼєктів, задіяних 
у процесі формування стратегічних замислів та реалізації тактичних особливос-
тей щодо найбільш оптимального з соціально-економічного, ресурсного й іншо-
го боків запобігання злочинності кримінологічними засобами. Елементи кримі-
нологічної політики включають: цілі, задачі, функції, принципи кримінологічної 
політики; субʼєктів, форми та засоби її реалізації; рівень (масштаб) такої політи-
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ки (національний, місцевий, локальний) та ін. Між переліченими елементами 
простежується тісний взаємозв՚язок (когерентність), зумовлений їх міцною вну-
трішньокомплексною взаємодією. Мета цього комплексу, за словами В. Василе-
вича, зводиться до виявлення й усунення причин і умов учинення кримінальних 
правопорушень, а також запобігання злочинності шляхом реалізації комплексів 
політико-правових, соціально-економічних, законодавчих та урядових рішень [14, 
с. 412].

Комплекс кримінологічного світогляду є відбиттям рівня правосвідомості 
та правової культури українського суспільства, окремих груп населення та, за ве-
ликим рахунком, кожного громадянина України. Складність, доповнена емер-
джентним й нелінійним характером, зазначеного комплексу кримінологічної 
системи зумовлена його великим обсягом. Він залежить від специфіки світо-
сприйняття, ступеня засвоєння правових норм і моральних устоїв, глибини кри-
міногенної деформації кожного члена суспільства. Когерентність кримінологіч-
ного світогляду виявляється в постійному обміні енергією (інформацією) у виді 
правових і морально-етичних настанов людьми між собою. Мета цього комплек-
су – збільшення рівня правосвідомості та правової культури громадян; усунення 
багатьох деформацій правової свідомості; удосконалення правового виховання 
населення. 

Комплекс кримінології як навчальної дисципліни також складається із багатьох 
елементів, що охоплюються її Загальною та Особливою частинами. Когерентність 
взаємодії цих елементів пояснюється їх виключним розглядом як невіддільної 
цілісності у виді сукупності повʼязаних між собою частин дисципліни криміно-
логії. В іншому разі розрізнені компоненти останньої є не більше, ніж інформа-
цією про окремі боки кримінології. Підготовка висококваліфікованих юристів 
і правників, а тим більше спеціалістів, які мають працювати в конкретному судо-
вому чи правоохоронному органі, має передбачати засвоєння ними всього кримі-
нологічного навчального матеріалу. Мета вказаного комплексу повʼязується із ви-
кладанням навчальної дисципліни кримінології в закладах вищої освіти юридич-
ного профілю із залученням досвідчених науково-педагогічних кадрів та  із 
урахуванням результатів останніх кримінологічних досліджень злочинності 
в Україні. 

Кримінологічна діяльність є основним комплексом кримінологічної системи 
України. Він має враховувати досягнення й переваги інших шарів останньої. 
За рівнем складності й кількістю елементів, що ним охоплюються, цей комплекс 
заслуговує на статус окремої системи. Недарма в кримінологічній літературі він 
у багатьох випадках саме так і називається [15, с. 110; 16]. Комплекс криміноло-
гічної діяльності включає такі компоненти: рівні (масштаб); принципи, форми, 
характер запобігання; обʼєкти запобіжного впливу; субʼєкти запобігання; терито-
ріальні й часові параметри запобіжної діяльності та багато ін. При чому коли 
йдеться про кримінологічну діяльність, то вона може стосуватись як злочинності 
у цілому, так й окремих видів і груп кримінальних правопорушень. Це один із ас-
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пектів складності комплексу запобігання. Когерентний характер цього рівня 
кримінологічної системи є очевидним, оскільки без урахування хоча б одного 
елементу кримінологічної діяльності неможна досягнути її високої ефективності. 
Справедливо зазначає В. Голіна про те, що простий «контейнерний» набір запо-
біжних заходів ще не є комплексом [17], оскільки такі заходи мають бути об՚єднані 
спрямованістю на досягнення єдиної мети. Мета указаного комплексу полягає 
в удосконаленні діяльності державних і недержавних субʼєктів щодо запобігання 
злочинності, підвищенні її результативності шляхом усунення негативної дії 
криміногенних чинників, а також упровадження новітніх стандартів правоохо-
ронної роботи за прикладом розвинених західних держав. 

Розгляд істотних ознак комплексів кримінологічної системи України, як влас-
тивостей їх видової відмінності, фактично відбиває природу і основну інтегра-
тивну (цілісно проникаючу) характеристику самої комплексності. Вона виража-
ється у багатоелементності, когерентних міжелементних тісних зв՚язках, а також 
спрямованості такої внутрішньокомплексної взаємодії на досягнення єдиної мети. 
Комплексність, з одного боку, відбиває характер і спрямованість функціонування 
окремих комплексів, а, з другого, ‒ є властивістю всієї кримінологічної системи, 
утвореної сукупністю комплексів. 

У зв՚язку із вищевикладеним можна запропонувати визначення поняття комп-
лексності у широкому та вузькому значеннях. При широкому трактуванні комп-
лексністю є істотна ознака кримінологічної системи. У вузькому розумінні комп-
лексність ‒ це інтегративна властивість кримінологічної системи, яка виражає 
її багатоелементну структурованість, зміст, якість, тісний зв՚язок між скла-
довими комплексів кримінологічної доктрини, законодавства, політики, світо-
гляду, кримінології як навчальної дисципліни, кримінологічної діяльності та їх 
спрямованості на досягнення мети такої системи. 

Наведена інтерпретація комплексності перегукується з поглядами на соціаль-
ну систему відомого німецького соціолога Н. Лумана. Учений підкреслював, 
що відповідна множина елементів є комплексною, оскільки через внутрішні об-
меження здатності до сполучення елементів уже не кожен елемент може бути 
пов՚язаний із кожним іншим у будь-який момент [18, с. 46]. Тобто цей опис указує 
на складність взаємодії елементів системи, що зумовлює специфіку їх повноти 
й якості. Схожа позиція висловлюється й іншими науковцями, які указують, 
що комплексність тісно пов՚язана із системністю, але має більш вузьке значення 
[19]. 

Комплексність має спільні ознаки системності, однак водночас нею не є. 
Комплексний підхід, тобто дослідження проблеми на комплексній основі, засто-
совується тоді, коли виникає необхідність проаналізувати, здійснити науковий 
опис, охарактеризувати повноту, розкрити зміст, уточнити якість, з՚ясувати ступінь 
складності чи надати пояснення окремого комплексу (рівня), утвореного сукуп-
ністю певних елементів, які мають тісні взаємозв՚язки й обмін енергією (інфор-
мацією) між собою. Коли йдеться про злочинність та нерепресивну модель її за-
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побігання, то вирішувати цю проблему необхідно передусім у межах криміноло-
гічної системи та на комплексних засадах. 

При пізнанні проблеми комплексності у кримінологічній науці й практиці 
запобігання злочинності є потреба у врахуванні окремих комплексних параметрів. 
Зокрема, важливою вимогою комплексності є її кількісно-якісний вимір. Він 
фактично впливає на повноту, зміст й, зрештою, складність певного комплексу 
кримінологічної системи. Кількісний параметр комплексності корелює з багато-
елементністю. Іншими словами, кількість та якість, як характеристики комплек-
сності, фактично віддзеркалюють один із законів діалектики переходу кількісних 
змін у якісні. Тому в цьому зв՚язку можна сформулювати судження, що кількісний 
критерій комплексності за певних умов перетвориться на його якісну властивість. 
Такою умовою є фрейм комплексності. 

Тлумачення слова «фрейм» означає: 1. Універсальний носій інформації в елек-
тронно-обчислювальних машинах, при заповненні структури здатний описувати 
факт, подію, процес. 2. У мережах передачі інформації – порція інформації (кадр), 
яка передається канальним рівнем мережевої взаємодії [7, с. 1549]. Теорія фреймів 
була розроблена в 1975 році американським ученим у галузі штучного інтелекту 
М. Мінським. Гіпотеза цього вченого зводиться до того, що знання групуються 
у фрейми (модулі). Фрейм можна інтуїтивно уявити як каркас (межу), на якому 
розміщені знання, що описують різноманітні об՚єкти, ситуації та поняття й коли 
людина потрапляє в нову ситуацію вона співставляє цю ситуацію з фреймами, які 
зберігаються в пам՚яті. М. Мінський визначав фрейм як мінімальний опис певної 
сутності, такий, що подальше скорочення цього опису призводить до втрати цієї 
сутності [20; 21, с. 24]. Тобто фрейм уявляє собою не лише певну соціальну й ін-
формаційну сутність певного обʼєкту, яким може бути комплекс системи. Фрейм 
указує передусім на межі та кордони відповідного комплексу, зокрема криміно-
логічної системи України. 

Звідси фрейм (межа, кордон) комплексності є ще однією важливою вимогою 
комплексного підходу. Вона корелює з обсягом елементів у межах окремого комп-
лексу кримінологічної системи. У разі недостатньої кількості елементів та звʼязків 
між ними досягнення мети певного комплексу є ускладненим. Аналогічно можна 
сказати про перевантаження комплексу шляхом включення до його структури 
завеликої кількості елементів. Це також може результувати неефективність та за-
йву ресурсну витратність подібного комплексу. Тому обсяг комплексу має, за мож-
ливості, включати оптимальну (мінімально достатню й водночас не завелику) 
кількість елементів. У такому разі можна розраховувати на більш-менш ефектив-
не функціонування певного комплексу кримінологічної системи та високі шанси 
досягнення ним поставленої мети. 

У розвиток наукової дискусії про проблему комплексності можна навести 
крилатий вираз Леонардо да Вінчі: «La semplisità è lʼultima sofisticazione». З іта-
лійської мови він перекладається так: «Простота – це найвища форма витонче-
ності». Якщо інтерпретувати цю фразу відповідно до предмету представленого 
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дослідження, можна сказати, що простота – це складність, доведена до доскона-
лості. Іншими словами, комплексність не має бути занадто складною, хитромудрою, 
організаційно, технічно та науково заплутаною. При цьому така простота також 
має власні вимоги. Вони зводяться до кількісної елементної помірності й достат-
ності, необхідних для досягнення як внутрішньокомплексної, так й загальносис-
темної цілеспрямованості. Тобто, на перший погляд, прості, продумані й ефек-
тивні рішення чи організаційні підходи в певній діяльності, включаючи криміно-
логічну, є результатом глибокого розуміння певної наукової або соціальної 
проблеми, а так само складної роботи відповідних субʼєктів її здійснення. 

Наступний аспект щодо вирішення представленої наукової задачі та форму-
вання більш повного уявлення про комплексність є вивчення різних її інтерпре-
тацій ученими при здійсненні ними наукових досліджень. Розширення горизонтів 
застосування комплексності в сучасній науці стало результатом поширення, окрім 
інших, таких явищ, як мультидисциплінарність. Попри автономізацію і відносну 
закритість окремих галузей знання реалії сьогодення диктують інші наукові трен-
ди, що пов՚язуються з інтеграцією можливостей різних наук при дослідженні 
єдиних комплексних проблем. Вони стосуються не лише злочинності, а й людини, 
суспільства, держави тощо. Насправді саме комплексно-інтегративний характер 
знання, яке використовує кримінологія для вирішення своїх задач, окреслених 
її предметом, дозволив перетворити кримінологічну науку на сучасну наукову 
галузь. Остання має динамічний поступ до розвитку, розширення досліджуваних 
проблем і, що головне, заглиблення на міждисциплінарних засадах усередину 
класичних кримінологічних питань, які цікавлять учених уже не одне століття. 

Класиками системного підходу зазначалось, що через складність явищ життя 
розкрити його глибинні підвалини неможливо лише зусиллями біологів. Тут по-
трібний комплексний і міждисциплінарний підхід (Блауберг І. В., Юдін Е. Г. 
«Становлення та сутність системного підходу», 1973) [22, с. 205]. Наочним при-
кладом у цьому зв՚язку є кримінологія, яка вивчає складну і комплексну соціаль-
ну проблему злочинності. Для її розв՚язання виникає об՚єктивна необхідність 
залучення резервів інших галузей наукового знання (кримінального права, соціо-
логії, психології та ін.). Аналогічно неможливо пояснити ґенезу злочинної по-
ведінки або зміст детермінації злочинності лише на підставі однобічного підходу, 
тобто із застосуванням результатів монодисциплінарних наукових розвідок. 

Дослідження певної наукової проблеми в кримінології на міждисциплінарній 
основі, тобто на міжсистемних засадах щодо поєднання знань усіх систем окремих 
наук кримінально-правового блоку, є розумінням комплексного вивчення певних 
питань у «ширину». При цьому в науковій літературі простежується інший (не-
класичний, «модерний») підхід інтерпретації комплексності, коли вона проявля-
ється при дослідженні наукових проблем за принципом «у глибину». 

У працях із наукознавства зазначається, що одним із показових критеріїв ін-
формації в науковому дослідженні, а наукове знання й є в певному сенсі інфор-
мацією, є саме комплексність. Вона визначає повноту цього знання [23, с. 118]. 
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Вивчення певних наукових проблем із застосуванням подібної інтерпретації комп-
лексності, що перебуває в основі комплексного підходу, здійснюється й криміно-
логами. Так, Б. Головкін комплексність кримінологічного дослідження корисливої 
насильницької злочинності виражає через його глибину й видову специфіку. 
Відсутність комплексності називається вказаним науковцем ознакою фрагментар-
ності й неповноти. Більше того, комплексність віднесена до основних принципів 
запобігання корисливій насильницькій злочинності [24, с. 9, 240, 305]. Разом із тим 
цей учений комплексність відносить до міждисциплінарного характеру криміно-
логічних досліджень [6]. У подібній поліваріантності інтерпретування комплек-
сності вбачається не помилковість наукових суджень, а саме подвійний (зовнішній 
і внутрішній) прояв комплексності.

Предметний зміст у комплексний характер дослідження «регіональної зло-
чинності» вкладає А. Бабенко: 1) вивчення «регіональних особливостей злочин-
ності»; 2) територіальних схожостей і відмінностей у стані, регіональній струк-
турі розподілу, динаміці, інтенсивності, географії розповсюдженості злочиннос-
ті; 3) класифікація регіонів за рівнем кримінальної ураженості територій [25, 
с. 64]. Тобто вчений комплексний характер пізнання цієї наукової проблеми розу-
міє в глибині її саме кримінологічного (внутрішньосистемного) вивчення. Схоже 
уявлення про комплексність пізнання можна зустріти в наукових працях інших 
кримінологів. Зокрема, І. Медицький комплексність розуміє як повноту й глиби-
ну кримінологічного дослідження проблеми соціальних наслідків злочинності 
[26, с. 10]. 

Наведені положення верифікуються результатами емпіричного пізнання цієї 
проблематики. Так, 66,7 % опитаних експертів-правників на запитання «Як Ви ро-
зумієте комплексний підхід у кримінологічному дослідженні?» указали на мож-
ливість одночасного й міждисциплінарного дослідження наукової проблеми, 
і її всебічного вивчення в межах однієї науки. Крім цього, експертам ставилося 
й інше запитання: «Чи допускаєте Ви розкриття комплексності шляхом поглибле-
ного дослідження окремих комплексів кримінологічної системи України (вну-
трішньосистемний прояв комплексності)». На нього ствердно відповіла така ж сама 
(66,7 %) питома вага респондентів.

Аналіз та узагальнення багатьох наукових праць дає підстави стверджувати, 
що опис сутності й розкриття змісту комплексності (комплексного підходу) здій-
снюється за допомогою таких слів, як: повнота, глибина, ширина, всебічність, 
всеохопність, багатоаспектність, багатогранність, багатовимірність, міждисци-
плінарність, міжгалузевість та деякі ін. 

Насправді подвійне (класичне й некласичне) розуміння комплексності в кри-
мінологічній науці можна пояснити за допомогою параметрів системного підходу. 
Комплексність згідно із зовнішньо- та внутрішньосистемними зв՚язками має, 
відповідно, зовнішнє й внутрішнє вираження. Найбільш зрозумілий і у певному 
сенсі традиційний прояв комплексного підходу є його застосування в міждисци-
плінарних (міжгалузевих) дослідженнях. Зазвичай це має місце при вивченні 
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окремої наукової проблеми одночасно як із кримінологічного, так й із криміналь-
но-правового, кримінально-процесуального, криміналістичного, кримінально-ви-
конавчого, соціологічного, психологічного, педагогічного та інших боків. Саме 
в такому ракурсі прийнято вивчати явище злочинності, особу злочинця, детермі-
націю злочинності й систему запобігання їй. 

Інший (внутрішній) бік комплексності в перебігу пізнання певної проблеми 
залишається дещо завуальованим. Це можна пояснити щонайменше трьома та-
кими обставинами: а) нерозуміння деякими дослідниками справжнього внутріш-
ньосистемного вираження комплексності; б) розгляд наукової проблеми без чіт-
кого дотримання системної методології та відсутності усвідомлення основних 
системних параметрів; в) лише фрагментарний опис соціального явища (процесу) 
на засадах комплексності. 

Здійснити комплексне кримінологічне дослідження вказує на обрання одного 
або, за можливості, одразу обох таких варіантів:

–  максимально повно вивчити всі кримінологічні питання в межах предмету 
дослідження, урахувати основні проблемні кримінологічні аспекти;

–  провести дослідження на міждисциплінарній основі, тобто із застосуванням 
знань різних наукових галузей.

Наведена вище позиція узгоджується із думкою, висловленою в одній із не-
багатьох спеціальних наукових праць, безпосередньо присвяченій проблемі комп-
лексності й комплексному підходу, хоча і виданій майже півстоліття тому. Зокре-
ма, у роботі наголошується, що комплексність як ознака, що характеризує певний 
вид процесу соціального пізнання, може проявлятися не лише в міждисциплінар-
ності, але й в інших характеристиках наукового дослідження. Комплексними 
можуть бути дослідження, що здійснюються в межах якоїсь однієї науки (моно-
дослідження), а тому не лише мають право на існування, однак і необхідні такі 
дослідження, як «комплексне кримінологічне дослідження», «комплексне кримі-
нально-правове дослідження» і т.д. («Комплексне вивчення системи впливу на зло-
чинність (методологічні та теоретичні основи)», 1978) [27].

Міждисциплінарний комплексний підхід наукової діяльності менш поширений 
на практиці. Це пояснюється кадровою, організаційною й ресурсною витратністю 
подібних наукових досліджень, що передбачає залучення вчених не лише із різних 
галузей знання, а у більшості випадків із різних наукових установ та закладів 
вищої освіти, а іноді навіть із інших країн. Тому й не дивно, що в реальній науко-
вій діяльності найбільш поширеним варіантом застосування комплексного під-
ходу в перебігу наукових розвідок є проведення всебічного вивчення питань, 
що охоплюються виключно предметом кримінологічної науки. 

Подвійне трактування комплексності як міждисциплінарного дослідження 
певної наукової проблеми і як глибини й повноти пізнання окремих аспектів 
останньої жодним чином не тягне суперечливість чи конкуренцію подібних інтер-
претацій комплексності. У такому підході слід бачити універсальний характер 
комплексності, різноманітність її трактування для більш широкого застосування 
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цієї інтегративної системної властивості в науці загалом, й кримінології зокрема. 
Підтримуючи можливість описаного подвійного розуміння комплексності, все 
ж таки другий (сучасний) варіант вважається більш доцільним як з огляду на час-
тоту його застосування в кримінологічних дослідженнях, так і з точки зору його 
наукової продуктивності. Адже міждисциплінарне (класичне, традиційне) розу-
міння комплексності може розмити дослідницьку стратегію, неусвідомлено під-
мінити дослідження основних питань вивченням другорядних аспектів, перевес-
ти науковців у бік від ядра пізнання. 

Застосування комплексного підходу в кримінологічній теорії та практиці має 
велике значення, оскільки комплексність:

‒ розкриває повніше зміст системного підходу; 
‒ дозволяє здійснювати глибинно-редукційний аналіз окремих складових 

певного системного об՚єкту; 
‒ розширює гносеологічні рамки й урізноманітнює систему кримінологічно-

го знання; 
‒ виступає своєрідним науковим обґрунтуванням і теоретичним поясненням 

існування й особливостей функціонування кримінологічної системи; 
–  характеризує наповнення, уточнює кількісні й якісні прояви складових 

кримінологічної системи, визначає її структурованість і ступінь складності окре-
мих її рівнів; 

‒ конкретизує місце й значення окремих елементів у межах комплексів ціліс-
ності, якою є кримінологічна система;

‒ розширює можливості для більш чіткого й ясного усвідомлення характеру 
і сили внутрішньокомплексних і міжсистемних зв՚язків окремих елементів кри-
мінологічної системи; 

‒ дозволяє зрозуміти місце кримінологічної системи та її штучно применше-
ну роль у системі наук кримінально-правового циклу; 

‒ дає змогу оцінити повноту, реальний стан і перспективи подальшого розви-
тку й удосконалення всіх комплексів кримінологічної системи: від кримінологіч-
ної доктрини ‒ до кримінологічної діяльності; 

‒ створює умови для ефективності кримінологічного законодавства, політики, 
практики запобігання, прогнозування й програмування превентивних заходів 
в Україні. 

ВИСНОВКИ
Пізнання природи, сутності й особливостей прояву комплексності в криміноло-
гічній теорії та практиці дає підстави для формулювання таких суджень:

1. Комплексність є інтегративною й універсальною властивістю криміноло-
гічного знання, що відбиває повноту теорії та практики запобігання кримінальним 
правопорушенням. 

2. Класичне сприйняття комплексності як виключно міждисциплінарного 
характеру наукових розвідок не сприяє динамічному розвитку кримінологічної 
науки. 
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3. Сучасне розуміння комплексності (комплексного підходу) у всіх її проявах 
не уявляється можливим без застосування системної методології. 

4. Максимальне розкриття гносеологічних та праксеологічних кордонів комп-
лексності як наукового поняття й водночас принципу побудови всієї криміноло-
гічної матерії має здійснюватись у межах спеціального системного обʼєкта – кри-
мінологічної системи України. 

5. До істотних ознак комплексності належать: багатоелементність (формуван-
ня комплексу кримінологічної системи сукупністю окремих елементів); когерент-
ність (тісний внутрішньокомплексний звʼязок між складовими комплексу); мета 
комплексу (має власну специфіку, однак відповідає загальній меті кримінологіч-
ної системи).

6. Комплексність ‒ це інтегративна властивість кримінологічної системи, яка 
виражає її багатоелементну структурованість, зміст, якість, тісний зв՚язок між 
складовими комплексів кримінологічної доктрини, законодавства, політики, сві-
тогляду, кримінології як навчальної дисципліни, кримінологічної діяльності та їх 
спрямованості на досягнення мети такої системи. Остання полягає в захисті 
конституційних прав і свобод людини та громадянина шляхом некарального 
впливу на злочинність та зменшення її негативних соціальних наслідків. 

7. Комплексність згідно із системними параметрами має подвійне вираження: 
зовнішньосистемне та внутрішньосистемне. Зовнішній прояв комплексності по-
лягає в міждисциплінарному дослідженні окремих наукових проблем, включаючи 
соціальну проблему явища кримінальної протиправності, або комплексному 
впливі на злочинність засобами кримінально-правового (карального) і криміно-
логічного (проактивного) характеру. Це – класичний погляд на комплексність. 
Внутрішній (сучасний) вираз комплексності зводиться до повноти, якості, змісту 
та складності елементів, що охоплюються різними комплексами кримінологічної 
системи: від кримінологічної доктрини – до кримінологічної діяльності. 

8. Від ширини, а так само глибини комплексності, дотримання її параметрів 
залежить ефективність практики запобігання злочинності та реальний захист 
конституційних прав і свобод людини та громадянина. 

9. Пізнання сутності комплексності, виділення її істотних ознак, характерис-
тика її методології, а також презентація її праксеологічних особливостей крізь 
призму кримінологічної системи України є відправним моментом для потенційної 
побудови окремої кримінологічної теорії комплексності або теорії комплексності 
в кримінологічній науці.

10. Подальше пізнання проблеми комплексності в кримінологічній науці ви-
магає звернення уваги на такі питання, як: здійснення співвідношення комплек-
сності (комплексного підходу) та системності (системного підходу); зʼясування 
особливостей, структури кримінологічної системи України та виділення її осно-
вних системних параметрів; розкриття евристичного потенціалу комплексності 
на прикладі всіх комплексів кримінологічної системи України: кримінологічної 
доктрини, кримінологічного законодавства, кримінологічної політики, криміно-
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логічного світогляду, кримінології як навчальної дисципліни, кримінологічної 
діяльності (практики запобігання, стратегування, програмування, планування, 
а також прогнозування злочинності).

ПОДЯКИ
За взяття активної участі в експертному опитуванні та надання власних, іноді 
принципових, суджень із різних аспектів проблеми комплексності в кримінології 
виражається подяка низці провідним ученим України, які представляють різні 
науки кримінально-правового циклу (кримінологію, кримінальне право, кримі-
нальний процес, криміналістику, кримінально-виконавче право), зокрема: А. Ан-
друшко, А. Бабенко, В. Батиргареєвій, Ю. Бауліну, А. Благій, В. Борисову, В. Ва-
силевичу, В. Голіні, В. Дрьоміну, О. Джужі, В. Журавлю, Н. Глинській, О. Колбу, 
О. Костенку, І. Козичу, О. Кулику, О. Литвинову, І. Медицькому, В. Оболенцеву, 
Ю. Орлову, О. Пащенку, В. Поповичу, В. Тулякову, П. Фрісу, В. Шакуну, В. Ше-
пітьку, М. Шепітьку, Н. Юзіковій. 
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державного будівництва та місцевого самоврядування
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ПРАВО ПАЦІЄНТА НА ВІДМОВУ ВІД МЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ: 
ПРАВОВИЙ ТА ЕТИЧНИЙ АНАЛІЗ

Анотація. Стаття присвячена актуальній проблемі права пацієнта на відмову від 
медичної допомоги як фундаментального правового і етичного явища сучасної охо-
рони здоров՚я. Досліджується співвідношення автономії пацієнта та обов՚язку ліка-
ря надавати допомогу, а також баланс між принципами благодіяння, «не нашкодь» 
і справедливості в контексті медичної практики. Робота здійснює комплексний 
аналіз міжнародно-правових актів (Конвенція Ради Європи про права людини та біо-
медицину, Загальна декларація з біоетики і прав людини ЮНЕСКО, Лісабонська де-
кларація про права пацієнта), судової практики Європейського суду з прав людини 
та законодавства провідних демократичних держав (США, Німеччина, Франція, 
Польща). У статті розглядаються исторична еволюція цього права, судові преце-
денти (справи In re Quinlan, Cruzan v. Director, Missouri Dept. of Health та ін.), меха-
нізми його реалізації, зокрема інститут письмових попередніх директив та розпо-
ряджень на випадок втрати дієздатності. Проводиться біоетичний аналіз, який 
демонструє нерозривний зв՚язок права на відмову з принципами людської гідності 
та персональної автономії. Закладається розуміння того, як у різних правових сис-
темах розв՚язується конфлікт між волею пацієнта і професійним обов՚язком медика. 
Виокремлюються критичні умови реалізації цього права: дієздатність пацієнта, 
поінформованість, добровільність рішення, його документування та узгодженість 
із суспільними інтересами. На основі порівняльно-правового аналізу формулюються 
рекомендації для удосконалення правового регулювання цього питання в Україні, зо-
крема щодо прийняття сучасного закону про права пацієнтів, юридичного визнання 
розпоряджень на випадок втрати дієздатності та розвитку культури паліативної 
допомоги. Робота підкреслює необхідність формування моделі діалогової медицини, 
де рішення приймається спільно лікарем та пацієнтом на основі поваги до автономії 
останнього.
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Abstract. This article addresses the pressing issue of the patient՚s right to refuse medical treat-
ment as a fundamental legal and ethical phenomenon in modern healthcare. It examines the 
relationship between patient autonomy and the physician՚s duty to provide care, as well as the 
balance between the principles of beneficence, non-maleficence, and justice in the context 
of medical practice. The work provides a comprehensive analysis of international legal instru-
ments (the Council of Europe Convention on Human Rights and Biomedicine, the UNESCO 
Universal Declaration on Bioethics and Human Rights, the Lisbon Declaration on the Rights 
of the Patient), the case law of the European Court of Human Rights, and the legislation of lead-
ing democratic states (the United States, Germany, France, and Poland). The article examines 
the historical evolution of this right, judicial precedents (cases such as In re Quinlan, Cruzan 
v. Director, Missouri Dept. of Health, and others), mechanisms for its implementation, including 
the institution of advance directives and end-of-life decision documents. A bioethical analysis 
is conducted, which demonstrates the inextricable link between the right to refuse treatment and 
the principles of human dignity and personal autonomy. The article establishes an understand-
ing of how different legal systems resolve the conflict between the patient՚s will and the physician՚s 
professional duty. Critical conditions for the exercise of this right are identified: patient capac-
ity, information, voluntariness of decision, its documentation, and consistency with public in-
terests. Based on comparative legal analysis, recommendations are formulated for improving 
the legal regulation of this issue in Ukraine, in particular regarding the adoption of a modern 
law on patients՚ rights, legal recognition of advance directives, and the development of palliative 
care culture. The work emphasizes the necessity of forming a model of dialogue-based medicine, 
where decisions are made jointly by the physician and patient on the basis of respect for the 
patient՚s autonomy.

Keywords: patient՚s rights; human rights; informed consent; autonomy; medical law; bioethics; 
palliative care; advance directives; right to refuse treatment; human dignity; self-determination.

ВСТУП
Актуальність дослідження права пацієнта на відмову від медичної допомоги зу-
мовлена зростаючим визнанням автономії пацієнта в сучасній медицині та необ-
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хідністю забезпечення балансу між правами людини й обов՚язком лікаря надава-
ти допомогу. Пацієнти все більше сприймаються як активні суб՚єкти ухвалення 
рішень щодо власного здоров՚я, а не пасивні об՚єкти медичного втручання. 
У світлі міжнародних стандартів прав людини держава повинна поважати свобо-
ду особи вирішувати чи приймати медичне втручання, адже самовизначення 
й особиста автономія полягає в тому числі в можливості погодитись чи відмови-
тись від конкретного методу лікування [1], і повнолітній дієздатний пацієнт має 
право ухвалювати рішення відповідно до своїх поглядів і цінностей, якими б не-
раціональними вони не здавались іншим. Водночас реалізація цього права 
пов՚язана з низкою етичних дилем та практичних викликів: як діяти лікарю в разі, 
коли відмова пацієнта загрожує його життю? чи можна примусово лікувати у ви-
няткових ситуаціях? які гарантії захисту вразливих груп (дітей, недієздатних осіб)? 
як узгодити принцип автономії з обов՚язком медиків діяти в найкращих інтересах 
пацієнта (principle of beneficence)? Ці питання є предметом дискусій як в Україні, 
так і за кордоном, особливо на тлі розвитку паліативної допомоги, руху за права 
пацієнтів та дебатів щодо евтаназії.

1. МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Дослідження права пацієнта на відмову від медичної допомоги здійснювалося 
з використанням комплексу загальнонаукових та спеціально-юридичних методів 
пізнання, що забезпечили всебічне й об՚єктивне вивчення обраної проблематики.

Методологічну основу дослідження становить діалектичний метод наукового 
пізнання, який передбачає об՚єктивний, всебічний та конкретний розгляд держав-
но-правових явищ у їх взаємозв՚язку та розвитку. Застосування діалектичного 
підходу дозволило виявити суперечності між принципом автономії пацієнта 
й обов՚язком лікаря надавати допомогу, а також простежити еволюцію правового 
регулювання досліджуваного права в контексті зміни суспільних цінностей та ме-
дичної парадигми.

Системний метод застосовувався для комплексного аналізу права на відмову 
як складової елемента системи прав пацієнта, що дозволило розглянути його 
у взаємозв՚язку з іншими правами людини (правом на приватність, тілесну недо-
торканність, свободу совісті) та з՚ясувати місце цього права в загальній системі 
правового регулювання відносин у сфері охорони здоров՚я.

Порівняльно-правовий метод відіграв ключову роль у дослідженні, оскільки 
дозволив зіставити законодавче регулювання та судову практику різних країн 
(США, Німеччини, Франції, Польщі) щодо реалізації права пацієнта на відмову 
від медичної допомоги. Використання цього методу сприяло виявленню спільних 
тенденцій та особливостей правового забезпечення автономії пацієнта в різних 
правових системах, а також дало змогу виокремити найкращі практики, які можуть 
бути враховані при вдосконаленні вітчизняного законодавства.
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Формально-юридичний метод застосовувався для аналізу змісту міжнародно-
правових актів (Конвенції Ради Європи про права людини та біомедицину, Загаль-
ної декларації з біоетики і прав людини ЮНЕСКО, Лісабонської декларації про 
права пацієнта), національних законодавчих актів та судових рішень. Цей метод 
дозволив здійснити тлумачення правових норм, визначити їх структуру та зміст, 
виявити прогалини та колізії в правовому регулюванні досліджуваних відносин.

Історико-правовий метод використовувався для з՚ясування генезису та еволю-
ції права пацієнта на відмову від медичної допомоги, аналізу трансформації під-
ходів від патерналістської моделі медицини до моделі, заснованої на повазі до ав-
тономії пацієнта. Дослідження судових прецедентів минулих десятиліть (справи 
In re Quinlan, Cruzan v. Director, Missouri Dept. of Health) дозволило простежити 
становлення цього права в правових системах різних країн.

Аксіологічний (ціннісний) метод застосовувався для біоетичного аналізу до-
сліджуваного права, оцінки співвідношення принципів автономії, благодіяння, 
справедливості та «не нашкодь» у контексті права на відмову від лікування. Цей 
метод дозволив з՚ясувати моральні й етичні підстави визнання автономії пацієн-
та як фундаментальної цінності сучасної медицини.

Метод аналізу документів використовувався для вивчення міжнародних біо-
етичних декларацій, пояснювальних звітів до конвенцій, етичних кодексів медич-
них асоціацій, що містять керівні принципи щодо поваги до волі пацієнта.

Логічний метод (аналіз, синтез, індукція, дедукція, узагальнення) застосову-
вався на всіх етапах дослідження для формулювання висновків, систематизації 
отриманих результатів та обґрунтування рекомендацій щодо вдосконалення пра-
вового регулювання права пацієнта на відмову від медичної допомоги.

Емпіричну базу дослідження становили: міжнародно-правові акти у сфері 
прав людини та біоетики; національне законодавство України та зарубіжних кра-
їн, що регулює відносини у сфері охорони здоров՚я та права пацієнтів; рішення 
Європейського суду з прав людини, національних конституційних та верховних 
судів; етичні кодекси та керівні принципи професійних медичних асоціацій; на-
укові праці вітчизняних та іноземних дослідників у галузі медичного права та бі-
оетики.

Комплексне застосування зазначених методів забезпечило методологічну об-
ґрунтованість дослідження та дозволило всебічно проаналізувати правову при-
роду, зміст та механізми реалізації права пацієнта на відмову від медичної допо-
моги в контексті міжнародних стандартів та зарубіжного досвіду.

2. РЕЗУЛЬТАТИ ТА ОБГОВОРЕННЯ
На міжнародному рівні право людини приймати рішення щодо свого здоров՚я 
та тіла, включно з правом відмовитися від медичного втручання, закріплене в між-
народних актах як невід՚ємна складова права на охорону здоров՚я й особисту 
автономію. 
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Наприклад, Загальна декларація з біоетики і прав людини ЮНЕСКО в стат-
ті 5–6 проголошує принцип автономії та інформованої згоди: будь-яке медичне 
втручання можливе лише за попередньої, вільної й поінформованої згоди особи, 
причому згода може бути в будь-який момент відкликана без будь-яких негативних 
наслідків [2]. Конвенція Ради Європи про права людини та біомедицину (Конвен-
ція Ов՚єдо), згода на обов՚язковість якої надана Україною, у статті 5 встановлює, 
що будь-яке втручання в сфері охорони здоров՚я може здійснюватися лише після 
того, як суб՚єкт надав добровільну й поінформовану згоду, причому особа може 
вільно відкликати згоду в будь-який час [3]. Вимога одержання згоди за поясню-
вальним звітом до Конвенції покликана утвердити автономію пацієнта та обмеж-
ити патерналістські підходи, які ігнорують волю хворого [4, с. 5].

Визнаючи це, міжнародна спільнота розробила низку декларацій і керівних 
принципів. Так, у Європейському регіоні важливим документом є Європейська 
хартія прав пацієнтів [5], підтримана у 2002 році європейськими правозахисними 
організаціями, яка в статті 4 закріплює право пацієнта на необхідну для прийнят-
тя рішення щодо свого здоров՚я інформацію, а у статті 5 декларує свободу ви-
бору щодо лікування. І хоча Хартія ні є обов՚язковим для виконання документом, 
її положення виступають керівними ідеями в діяльності Європейських урядів 
та організацій із захисту прав пацієнтів. 

Також прийнята в 1981 році Всесвітньою медичною асоціацією Лісабонська 
декларація про права пацієнта [6] визначила право на самовизначення як одне 
з основних: пацієнт має право на вільне ухвалення рішень щодо себе; дієздатний 
дорослий пацієнт має право дати чи не дати згоду на будь-яку діагностичну чи лі-
кувальну процедуру, а будь-яке лікування без згоди – неприпустиме. Обов՚язком 
лікаря є попередити пацієнта про наслідки згоди чи відмови від лікування. У ви-
падку, коли пацієнт непритомний чи не може висловити волю, згода повинна бути 
отримана від законного представника; якщо ж рішення потрібно приймати не-
гайно (екстрена ситуація) і представника нема, то презюмується згода пацієнта 
на рятівні заходи, якщо тільки заздалегідь достеменно невідомо, що сам пацієнт 
за таких обставин відмовив би у втручанні [6]. 

Таким чином, міжнародні стандарти одностайно визнають: ніхто не може за-
знавати медичного втручання примусово, окрім спеціально обґрунтованих ви-
падків захисту суспільного інтересу, таких як, наприклад, примусові заходи про-
ти особливо небезпечних інфекцій в умовах епідемії.

У більшості демократичних країн право пацієнта відмовитися від лікування 
закріплене законодавчо та підтверджене судовою практикою. Розглянемо стисло 
досвід кількох країн.

У Сполучених Штатах Америки (далі – США) право на відмову від медичної 
допомоги випливає з доктрини інформованої згоди й конституційного захисту 
особистої недоторканності. Ще з середини XX ст. суди США встановили, що при-
мусове лікування без згоди прирівнюється до завдання шкоди та порушує право 
на свободу особи. Відомі судові прецеденти (справи In re Quinlan (1976) [7], Cruzan 
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v. Director, Missouri Dept. of Health (1990) [8]	 та ін.) підтвердили право пацієнта 
відмовитися навіть від життєво необхідного підтримувального лікування. 

Сьогодні американська правова система однозначно визнає: пацієнт, який має 
здатність ухвалювати рішення, може відмовитися від будь-якого медичного втру-
чання, навіть якщо таке рішення призведе до його смерті. Етичні настанови 
Американської медичної асоціації прямо зобов՚язують лікарів поважати рішення 
пацієнта і «шанувати його право відмовитися від лікування, що підтримує життя» 
[9]. Для реалізації цього права в усіх штатах діють закони про «попередні розпо-
рядження» (advance directives) та доручення на медичне ухвалення рішень, що до-
зволяють особі заздалегідь письмово зафіксувати свою волю щодо лікування 
на випадок, якщо вона втратить свідомість чи дієздатність. Федеральний Patient 
Self-Determination Act (1991) [10] зобов՚язує медзаклади інформувати пацієнтів 
про їх права, зокрема право відмови й складення відповідних документів.

Законодавство Німеччини всебічно захищає право пацієнта на самовизначен-
ня. Будь-яке медичне втручання без згоди пацієнта розцінюється як протиправне 
посягання. Обов՚язок лікаря підтримувати життя припиняється там, де пацієнт 
усвідомлено більше не бажає такого підтримання [11]. Ще у 2009 році в Німеч-
чині прийнято окремий закон про «пацієнтські заповіти» (Patientenverfügung) 
[12]	 – юридичне визнання письмових директив пацієнта щодо медичної допо -
моги на випадок втрати здатності висловити волю. Дієздатні особи з 18 років 
можуть складати такі заповіти, якими передбачити відмову від реанімації, штуч-
ної вентиляції, годування тощо в певних критичних станах. Ці директиви мають 
юридичну обов՚язковість для лікарів. 

Німецький Федеральний суд правосуддя (BGH) у 2010 та 2016 роках уточнив 
вимоги до змісту «живих заповітів», вказавши, що бажання пацієнта мають бути 
сформульовані достатньо конкретно, аби не виникало сумнівів у застосуванні 
їх до конкретних процедур [13, 14]. У 2020 році Федеральний конституційний суд 
Німеччини розширив інтерпретаційне розуміння таких заповітів, проголосивши 
в рішенні щодо асистованого самогубства, що право людини на особисту авто-
номію включає «право на самовизначену смерть», яке випливає з людської гід-
ності [15]. Суд визнав неконституційною абсолютну заборону допомоги в само-
губстві, зауваживши, що примусове продовження життя всупереч волі особи су-
перечить самій суті гуманної спільноти, що ставить у центрі гідність людини 
та свободу вибору [15]. 

Таким чином, у Німеччині право відмовитися від лікування, включно з від-
ключенням апаратів підтримки життя, є гарантованим, а питання про активну 
допомогу в смерті вирішується на користь особистої автономії.

Французький підхід до права пацієнта відмовитися від лікування еволюціо-
нував під впливом гучних суспільних дебатів про евтаназію. Закон «Про права 
пацієнтів та кінцеві стадії життя» № 2005–370, відомий як закон Леонетті 2005 року 
[16], закріпив: кожен пацієнт має право відмовитися від будь-якого лікування. 
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Якщо така відмова стосується життєво необхідної терапії й повторно висловлена, 
лікар зобов՚язаний поважати її, одночасно вживши заходів для полегшення страж-
дань пацієнта та забезпечення гідного кінця життя через паліативну допомогу. 
Лікар не  може здійснювати «нерозумно вперте лікування» (acharnement 
thérapeutique), тобто продовжувати інтенсивну терапію, яка лише пролонгує аго-
нію, всупереч волі хворого. Закон 2005 року також запровадив механізм «попере-
дніх директивів» (directives anticipées) – кожен повнолітній може залишити пись-
мові інструкції щодо медичної допомоги на випадок, якщо не зможе висловитись 
у майбутньому [16]. 

У 2016 році в Франції прийнято закон Клаєс-Леонетті [17], який увів право 
невиліковно хворого пацієнта вимагати глибоку й безперервну седацію до на-
стання смерті як частину паліативної опції. Натомість активна евтаназія у Фран-
ції досі заборонена. В цілому модель медичної системи Франції полягає в тому, 
щоб максимально забезпечити волю пацієнта щодо припинення небажаного під-
тримання життя й водночас розвивати паліативну допомогу як альтернативу ев-
таназії [17].

Польське законодавство також визнає пріоритет волі пацієнта. У 2008 році 
ухвалено окремий Закон про права пацієнта і Омбудсмена з прав пацієнта [18], 
який систематизував перелік прав пацієнтів. Серед основних – право на інформа-
цію, згоду на медичні втручання та право відмовитися від них. Польський закон 
прямо зазначає, що пацієнт має право не дати згоди на медичну процедуру або 
відкликати раніше дану згоду в будь-який момент. Жодних винятків для випадків, 
коли відмова може призвести до смерті пацієнта, не встановлено – таким чином, 
навіть якщо пацієнт відмовляється від життєворятівного лікування, лікар повинен 
поважати це рішення [19]. Згідно польського законодавства відсутність згоди 
робить дії лікаря незаконними, а кожен пацієнт має право відмовитися від медич-
ної процедури, навіть якщо така відмова стосується життєво необхідної процеду-
ри [19].

Таким чином, зарубіжний досвід окремих країн свідчить, що право відмови-
тися від лікування є загальновизнаною нормою, яка спирається на фундаменталь-
ні цінності: людську гідність, право на приватність та особисту автономію. Разом 
з тим реалізація цього права скрізь супроводжується застереженнями й процеду-
рами (перевірка дієздатності й інформованості пацієнта, документування відмови, 
забезпечення паліативної допомоги тощо), покликаними якнайкраще збалансу-
вати його із суспільними інтересами й професійним обов՚язком лікаря.

Право пацієнта на відмову від лікування базується на кількох ключових етич-
них принципах біомедичної етики – передусім, на принципі автономії та пов՚язаних 
із ним принципах гідності та поваги до особи. Водночас його реалізація нерідко 
стикається з іншим фундаментальним принципом – принципом благодіяння 
(beneficence), тобто обов՚язком лікаря діяти на благо пацієнта, та принципом «не 
нашкодь» (non-maleficence). Аналіз цього права потребує з՚ясування, як ці етичні 
засади співвідносяться.
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Автономія в медичній етиці означає моральне право і здатність людини само-
стійно ухвалювати обґрунтовані рішення щодо свого тіла та здоров՚я. Це один 
із наріжних принципів сучасної медицини, який сформувався як реакція на сто-
ліття медичного патерналізму. Принцип автономії тісно пов՚язаний із поняттям 
людської гідності: визнаючи гідність кожної особи, ми визнаємо за нею й право 
визначати, що є прийнятним для неї в медичному аспекті. Право на інформовану 
згоду на медичне втручання є практичним втіленням автономії. Відповідно право 
не давати згоди, тобто відмовитися від втручання, є зворотним боком того ж прин-
ципу. Пацієнт – не об՚єкт медичних маніпуляцій, а суб՚єкт, наділений свободою 
волі.

Біоетичні кодекси й міжнародні документи наголошують, що повага до авто-
номії – це передумова етичності медичної практики. Лікар не має права нав՚язувати 
лікування, виходячи лише з власних міркувань блага, без урахування цінностей 
і бажань пацієнта. Як зазначає Європейський суд з прав людини свобода вибору 
в питаннях лікування включає навіть рішення, що видаються іншим людям по-
милковими чи нелогічними [1]. Кожна дієздатна особа має суверенітет над власним 
тілом і життям. Це є етичним імперативом, закріпленим після трагічного досвіду 
медицини ХХ ст. (примусові експерименти, евгеніка тощо) у вигляді універсаль-
ного правила: «ні – беззаконним вторгненням у тілесну недоторканність». Тож 
право відмовитися від лікування – це, по суті, прояв людської свободи.

З іншого боку, медицина історично керується імперативом допомоги хворому: 
salus aegroti suprema lex (благо хворого – вищий закон). Лікар присягає робити 
все можливе для порятунку життя й здоров՚я. Принцип beneficence вимагає діяти 
в інтересах пацієнта, а принцип non-maleficence – уникати дій, що спричинять 
шкоду. Коли пацієнт відмовляється від лікування, яке може його врятувати або 
покращити стан, з точки зору лікаря це створює глибокий етичний конфлікт. Лікар 
може відчувати, що дозволяє шкоду (аж до смерті), не втручаючись, тобто ніби 
порушує принцип «не нашкодь» пасивною поведінкою. 

Але примушуючи пацієнта до лікування проти його волі, лікар порушує авто-
номію та завдає шкоди з погляду пацієнта (психологічної, а часто і фізичної – адже 
будь-яке примусове втручання без згоди розцінюється як насильство). Як зауважив 
ЄСПЛ у рішенні по справі «Арская проти України» [20], «нав՚язування лікування 
психічно здоровій дорослій людині проти її волі є посяганням на фізичну недо-
торканність, що може порушувати право на приватність» (тобто порушення ст. 8 
ЄКПЛ). Німецький Конституційний Суд, зважуючи між охороною життя та сво-
бодою особи, дійшов висновку, що примус із метою захисту життя всупереч авто-
номній волі є несумісним із центральною ідеєю людської гідності та самовизна-
чення [15]. Тобто з етичної точки зору примусове «благо» не є благом: якщо па-
цієнт дієздатний і розуміє наслідки, повага до його рішення – це теж вияв 
турботи про його благо, розуміти яке він має право сам.

Вирішення конфлікту між автономією та благодіянням в етиці сучасної меди-
цини, як правило, схиляється на користь автономії у випадку повнолітніх дієздат-
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них пацієнтів. При цьому підкреслюється, що автономія – не абсолютизована 
вседозволеність, а усвідомлена свобода. Лікарі мають докласти зусиль, щоби 
пацієнт прийняв рішення обдумано: надати повну інформацію, відповісти на пи-
тання, переконатися у відсутності тимчасових чинників, що спотворюють волю 
(шок, біль, депресія тощо) [9]. 

У практиці західних країн вироблено етичні алгоритми: якщо пацієнт від-
мовляється, лікар ще раз пояснює, намагається зрозуміти мотивацію відмови, 
можливо залучає психолога або духовну особу, якщо пацієнт бажає. Але зрештою, 
воля пацієнта має пріоритет над тим, що професіонал вважає найкращим в інтер-
есах пацієнта. Цей принцип визнано й українською медичною спільнотою. Ви-
нятки етично можливі лише тоді, коли автономія пацієнта обмежена неспромож-
ністю міркувати раціонально (наприклад, у разі тяжкого психічного розладу, су-
їцидального стану при важкій депресії, вираженій інтоксикації). У таких випадках 
тимчасово превалює принцип beneficence – надання допомоги без згоди, але лише 
до відновлення здатності пацієнта ухвалювати рішення.

Окремо слід згадати про принцип справедливості, який у контексті права 
на відмову проявляється, наприклад, у питаннях розподілу ресурсів. Лікарі 
не повинні витрачати обмежені ресурси на пацієнта, який їх відкидає, якщо 
ці ресурси можуть врятувати іншого. Це морально виправдовує припинення 
наполягання на лікуванні, від якого пацієнт відмовився. Наприклад, апарат ШВЛ 
може бути переданий іншому хворому, якщо перший пацієнт, будучи при свідо-
мості, відмовляється продовжувати штучну вентиляцію. Справедливість також 
вимагає, щоб право на відмову не шкодило іншим людям. Тут йдеться про межі 
автономії: свобода моєї волі закінчується там, де може постраждати ближній. 
Тому з біоетичної точки зору відмова пацієнта від лікування не може бути при-
йнята, якщо її наслідком є пряма й безпосередня загроза для оточуючих. Кла-
сичний приклад – відмова від лікування активної форми туберкульозу: пацієнта 
можуть ізолювати й примусово лікувати, оскільки йдеться про захист здоров՚я 
інших [21]. Так само примусове лікування осіб із небезпечними інфекціями 
чи обов՚язкова вакцинація в умовах епідемії – етично виправдані обмеження 
автономії заради суспільного блага. Проте ці винятки доволі вузькі й мають 
чітко регламентуватися законом, щоб не стати ширмою для свавільного пору-
шення прав людини.

Отже, біоетичний аналіз показує: принцип автономії надає пацієнту етичне 
право відмовитися від медичної допомоги, навіть якщо з погляду лікаря це су-
перечить медичним інтересам пацієнта. Повага до людської гідності вимагає 
приймати такий вибір. Завдання медиків – забезпечити поінформованість і до-
бровільність рішення, а також переконатися в належній здатності пацієнта ви-
рішувати. Якщо ці умови виконані, то відмова є морально легітимною, хоча 
й етично важкою для лікарів. Конфлікт із принципом благодіяння вирішується 
на користь волі пацієнта, за винятком випадків, коли пацієнт не може бути авто-
номним. 
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ВИСНОВКИ
Право пацієнта на відмову від медичної допомоги, на наш погляд, є фундамен-
тальним правом людини в сфері охорони здоров՚я, що відображає повагу до гід-
ності, автономії та тілесної недоторканності особи. Це право закріплене в між-
народно-правових актах і визнається законодавством більшості розвинених 
держав. Досвід США, країн Європи (Німеччини, Франції, Польщі та ін.) демон-
струє, що реальне забезпечення цього права можливе за умови розроблення про-
цедур (письмова відмова, інститут попередніх директив, участь судів у захисті 
недієздатних пацієнтів) та виховання культури медичної практики, де воля паці-
єнта – один із ключових орієнтирів.

Біоетичний аналіз підтверджує правомірність і моральну значущість цього 
права як прояву принципу автономії. Проте він також висвітлює важливість збе-
реження балансу з іншими етичними імперативами – не нашкодити, діяти в інтер-
есах хворого, захищати уразливих. У кожному випадку відмови критично зна-
чущими є: а) дієздатність/компетентність пацієнта – лише за її наявності рішення 
має повну силу; б) повнота й чесність інформації – без цього відмова не є етично 
інформованою; в) добровільність і ненасильницький характер рішення – слід ви-
ключити будь-який тиск; г) документування й комунікація – щоб і медична бри-
гада, і сам пацієнт/родичі розуміли, до чого це призведе. Коли всі умови дотри-
мані, повага до відмови є юридично та морально виправданою, навіть якщо вона 
важка емоційно.

В Україні, прагнучи наблизити свою медико-правову систему до найкращих 
світових стандартів, слід зміцнити інституційні та нормативні елементи забез-
печення права на відмову. Серед рекомендацій – прийняття сучасного закону про 
права пацієнтів, юридичне визнання розпоряджень на випадок втрати дієздатнос-
ті, удосконалення інформованої згоди/відмови, навчання медиків комунікації 
й оцінки компетентності, а також просвітництво пацієнтів щодо їх прав. Важливо, 
щоб клінічна практика опиралася на презумпцію: рішення належить пацієнту. 
Лікар є радником і помічником, який роз՚яснює й рекомендує, але остаточний 
вибір – за хворим, якщо він здатен його зробити. Як зазначено в одному з рішень 
ЄСПЛ, «за відсутності необхідності захищати третіх осіб держава повинна утри-
муватися від втручання у свободу вибору громадянина в питаннях охорони 
здоров՚я» [1], адже свобода вибору й самовизначення – фундаментальні складові 
життя.

Право пацієнта відмовитися від медичної допомоги є тестом на зрілість пра-
вової системи й моральну зрілість суспільства. Поважаючи це право, держава 
й медики демонструють повагу до Людини – її цінностей, переконань, гідності. 
Водночас реалізація цього права вимагає відповідальності від самого пацієнта – 
усвідомлювати наслідки свого вибору. Ідеальна модель – діалогова медицина, 
де лікар і пацієнт спільно приймають рішення: лікар забезпечує знання й поради, 
а пацієнт – вольове рішення згідно зі своїми життєвими пріоритетами. Запрова-
дження такої моделі в Україні – завдання найближчого майбутнього, виконання 
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якого підніме на новий рівень і якість медичної допомоги, і права людини в нашій 
державі.
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